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»SUMA“ POJMOVA |
RESENJA U REGULATIVI
INTERNE REVIZIJE

MESTO | ULOGA INTERNE REVIZIJE KOD
KORISNIKA JAVNIH SREDSTAVA U SKLADU SA
POSTOJECOM ZAKONSKOM REGULATIVOM
(Kako biti revizor kod korisnika javnih sredstava?)

Zakon o budzetskom sistemu (ZBS) je ,, mali ustav” za javni
sektor, jer kao sistemski zakon poseduje , divan” ¢lan 105.
koji glasi: ,Ako su odredbe drugih zakona, odnosno propi-
sa, u suprotnosti sa ovim zakonom, primenjuju se odredbe
ovog zakona.” Dalje se ovim zakonom definise da je interna
revizija organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidi-
ra, da nije deo nijednog poslovnog procesa, odnosno orga-
nizacionog dela organizacije, a u svom radu neposredno
odgovara rukovodiocu korisnika javnih sredstava. Funkci-
onalna nezavisnost se obezbeduje samostalnim odluciva-
njem o podrudju revizije na osnovu procene rizika, nacina
obavljanja revizije i izveStavanja o obavljenoj reviziji. Kada
se ovo procita, zvuci savrseno. Ali, kada krenete u primenu
regulative, odmah se otvori ¢itav niz novih pitanja!

Pre nego sto nastavim, namece se potreba za jednim raz-
jaSnjenjem — niSta od navedenog se ne odnosi samo na bu-
dzetske korisnike (direktne i indirektne), ve¢ je ocigledno
da se prilikom donoSenja zakonskih reSenja u vidu imaju
svi korisnici javnih sredstava (KJS). Zakonodavac obi¢no
zaboravlja (ili ni ne razmislja) koliko je zapravo broj KJS koji
NISU budzetski korisnici velik — preko 600, a koji kao deo
ukupnog privrednog sistema ove drzave imaju obavezu da
primenjuju odredbe bogate i raznovrsne zakonske regula-
tive i da u skladu sa tim zahtevima urede svoje poslovanje!
Nasa drzava se trudi daispuni zahteve definisane u Poglavlju
32 - Finansijski nadzor na najbolji moguci nacin, ali se bojim
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Kljucne reci: Rukovodilac kori-
snika javnih sredstava, linije iz-
vesStavanja interne revizije.

Zakonom o budzZetskom siste-
mu propisano je da je za uspo-
stavljanje i obezbedenje uslova
za adekvatno funkcionisanje in-
terne revizije odgovoran ruko-
vodilac korisnika javnih sredsta-
va. Pravilnikom o zajednic¢kim
kriterijumima za organizovanje
i standardima i metodolos-
kim uputstvima za postupanje
i izveStavanje interne revizije u
javnom sektoru, propisano je
da rukovodilac interne revizije
direktno izvestava rukovodioca
korisnika javnih sredstava. Pita-
nje na koje nije dat odgovor je
ko je rukovodilac korisnika jav-
nih sredstava.
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da se mnogo toga radi ad hoc, implementirajuci praksu francu-
skog, anglosaksonskog, odnosno americkog prava. Medutim,
problem leZi u ¢injenici da su kod svih njih drugacije osnovne
postavke sistema (pre svega imajuci u vidu svojinske odnose,
ali i shvatanje svojinskih odnosa i odnosa drzava-gradani), pa
se dato reSenje jednostavno ne moze primeniti u nasim, pot-
puno razli¢itim uslovima, koliko god dobro bilo, ili se, Sto je
jos gore, primenjuje bez ulazenja u sustinu. Naravno, posledice
svega toga vide se tek kada je Steta ve¢ nastala, a ponekad dobi-
jemo sasvim suprotne efekte primene od Zeljenih.

ZAKONSKA RESENJA O INTERNO]J REVIZIJI
KOD JAVNIH PREDUZECA | PREDUZECA
POD KONTROLOMYVLASTI

U ovom tekstu govorim o primeni zakonskih resenja o internoj
reviziji kada su u pitanju KJS koji nisu ,korisnici budzetskih
sredstava ili sredstava organizacija za obavezno socijalno osi-
guranje”, vec kako je ZBS definisano: , Korisnici javnih sredstava
su (...) i javna preduzeca osnovana od strane Republike Srbije, odno-
sno lokalne vlasti, pravna lica osnovana od strane tih javnih predu-
zeéa, pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast
ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vi-
e od 50% glasova u upravnom odboru, druga pravna lica u kojima
javna sredstva Cine vise od 50% ukupnih prihoda ostvarenih u pret-
hodnoj poslovnoj godini, kao i javne agencije i organizacije na koje se
primenjuju propisi o javnim agencijama.”

Dakle, re¢ je o javnim preduzec¢ima, javno-komunalnim
preduzedima, mnogim privrednim drustvima (pre svega akci-
onarskim drustvima) i drugim pravnim licima, kojih je, podse-
¢am, preko 600 u ovom trenutku, a koja pored ZBS moraju da
primenjuju pre svega i odredbe:

¢ Zakona o javnim preduzec¢ima,

e Zakona o privrednim drustvima,

* Zakona o reviziji.

Imajucdi u vidu da govorim o internoj reviziji, ne¢u ulaziti u
odredbe ostalih zakona.

Zakonom o budzetskom sistemu je propisano da je za uspo-
stavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno funkcionisanje inter-
ne revizije odgovoran rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Prvo pitanje koje se ovde postavlja jeste: Ko je RUKOVO-
DILAC korisnika javnih sredstava u navedenim oblicima
organizovanja kao sto su JP, JKP i privredna drustva koja
obavljaju delatnost od opsteg interesa?

Zakonom o javnim preduzecima je definisano da su organi jav-
nog preduzeca: nadzorni odbor i direktor.



Nadzorni odbor:

1) donosi dugorocni i srednjorocni plan poslovne strategije
i razvoja i odgovoran je za njihovo sprovodenje;

2) donosi godisnji, odnosno trogodisnji program poslova-
nja, uskladen sa dugoroc¢nim i srednjoroénim planom
poslovne strategije i razvoja;

3) usvaja izvestaj o stepenu realizacije godiSnjeg, odnosno
trogodisSnjeg programa poslovanja;

4) usvaja tromesecni izvestaj o stepenu uskladenosti plani-
ranih i realizovanih aktivnosti;

5) usvaja finansijske izvestaje;

6) nadzire rad direktora;

7) donosi statut;

8) odlucuje o statusnim promenama, osnivanju drugih
pravnih subjekata i ulaganju kapitala;

9) donosi odluku o raspodeli dobiti, odnosno nacinu po-
kri¢a gubitka;

10) zakljucuje ugovore o radu sa direktorom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju radni odnosi;

11) vrsi druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.

Direktor:
1) predstavlja i zastupa javno preduzece;
2) organizuje i rukovodi procesom rada;
3) vodi poslovanje javnog preduzeca;
4) odgovara za zakonitost rada javnog preduzeca;
5) predlaze dugorocni i srednjorocni plan poslovne strate-
gije i razvoja i odgovoran je za njihovo sprovodenje;
6) predlaZe godisnji, odnosno trogodisnji program poslo-
vanja i odgovoran je za njegovo sprovodenje;
7) predlaZze finansijske izvestaje;
8) izvrsava odluke nadzornog odbora;
9) bira izvrsne direktore;
10) bira predstavnike javnog preduzeca u skupstini drustva
kapitala ¢iji je jedini vlasnik javno preduzece;
11) zakljucuje ugovore o radu sa izvrsnim direktorima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi;
12) donosi akt o sistematizaciji;
13) vrsi druge poslove odredene zakonom, osnivackim ak-
tom i statutom javnog preduzeca.
Postovane kolege, ja, kao ekonomista po obrazovanju, ni-
sam uspela da shvatim ko je tu RUKOVODILAC KJS, niti gde
je mesto internoj reviziji.

Drugo pitanje koje postavljam sebi i vama u navedenom kon-
tekstu je: KOME INTERNA REVIZIJA TREBA DA ODGO-
VARA ZA SVOJ RAD?!

Prema Okviru za profesionalnu praksu interne revizije, Insti-
tuta internih revizora, (MOPP) — Interna revizija obezbedu-
je ODBORU nezavisno i objektivno uveravanje u efektivnost
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procesa upravljanja, upravljanja rizikom i internih kontrola,
odnosno daje ocenu vlasniku/predstavnicima vlasnika da pr-
va i druga linija odbrane ostvaruju ciljeve putem

Za uspostavljanje i obezbedenje uslova  dobrog upravljanja rizikom i funkcionisanja inter-
za adekvatno funkcionisanje interne nih kontrola. Zakonom o budzetskom sistemu je,
revizije odgovoran je rukovodilac  potpuno saglasno sa ovim stavom, propisano da je
korisnika javnih sredstava  za uspostavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno

funkcionisanje interne revizije odgovoran rukovodi-
lac korisnika javnih sredstava.

Dalje je Pravilnikom o zajednickim kriterijjumima za orga-
nizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postu-
panje i izvestavanje interne revizije u javnom sektoru (Sluzbeni
glasnik RS, br. 99/11, 106/13, u daljem tekstu: Pravilnik o IR)
propisano da rukovodilac interne revizije, izmedu ostalog, di-
rektno izvestava rukovodioca korisnika javnih sredstava i oba-
vezan je da rukovodiocu korisnika javnih sredstava dostavi:

* godisnji izvestaj o radu interne revizije;

e izvesStaj o rezultatima svake pojedinacne revizije i svim
vaznim nalazima, datim preporukama i preduzetim rad-
njama za poboljSanje poslovanja subjekta revizije;

* periodi¢ne izvestaje o napretku u sprovodenju godisnjeg
plana interne revizije;

* izveStaje o adekvatnosti resursa za obavljanje interne re-
vizije;

* izveStaje o svim slucajevima u kojima su aktivnosti ruko-
vodioca interne revizije i internih revizora naisle na ogra-
nicenja.

Vratimo se na sustinu funkcije interne revizije u skladu sa

MOPP-om.

Interna revizija u dobrom korporativnom upravljanju ima
svrhu da vlasniku, odnosno predstavnicima vlasnika - ODBO-
RU, pruzi nezavisno i objektivno uveravanje i savetodavne ak-
tivnosti da bi dodala vrednost i poboljSala poslovanje organi-
zacije, odnosno, interna revizija pomaZze organizaciji da ostvari
svoje ciljeve tako Sto procenjuje i daje preporuke za poboljsanje
efektivnosti upravljanja rizikom, kontrola i korporativnog
upravljanja.

Ako se podsetimo, rezultati istrazivanja koja je obavila Ko-
misija sponzorskih organizacija posle razli¢itih afera zbog pro-
nevera, pokazali su da su uzroci lezali u sprezi menadzmenta
sa eksternim revizorima, odnosno slabim internim kontrolama,
tako da vlasnik nije imao jasnu sliku Sta se deSava u kompaniji.
Opéti stav je da je jedini lek u dobroj internoj reviziji — nezavi-
snoj, objektivnoj, sa adekvatnim znanjima, vestinama i integri-
tetom.

Dobro postavljena interna revizija treba vlasniku da da objek-
tivno i nezavisno uveravanje da upravljacke strukture na



najbolji moguci nacin koriste raspolozive resurse kako bi posti-
gle najbolje efekte i ostvarile postavljene ciljeve i sve to, narav-
no, putem dobrog upravljanja rizicima. Upravo smo dosli do
sustine mesta funkcije interne revizije kod KJS. Ko je predstav-
nik vlasnika — znadi, drzave (odnosno lokalne vlasti)? Da li je to
nadzorni odbor, ili direktor?

KO JE PREDSTAVNIK VLASNIKA — ZNACI, DRZAVE
(ODNOSNO LOKALNEVLASTI)?
DA LI JETO NADZORNI ODBOR, ILI DIREKTOR?

Precizno definisanje predstavnika vlasti ima sustinski znacaj za
uspostavljanje dobrog sistema korporativnog upravljanja, od-
nosno za uspostavljanje sistema FUK, jer predstavlja osnov za
dodelu uloga, to jest ovlaséenja i odgovornosti!

Kada je re¢ o privrednim drustvima/akcionarskim drustvi-
ma koja su u vlasnistvu drzave (lokalne vlasti) i/ili obavljaju
delatnost od opsteg interesa, regulativa je jos nejasnija, sve je
jos zamrsenije.

Zakonom o privrednim drustvima (ZPD) je na sledeci nacin
regulisano upravljanje drustvom:

U slucaju jednodomnog upravljanja, organi drustva su:
1. Skupstina, koja prema odredbama ¢lana 329. ZPD, izme-
du ostalog, odlucuje o:

® usvajanju izveStaja odbora direktora, odnosno nadzor-
nog odbora, ako je upravljanje drustvom dvodomno;

e naknadama direktorima, odnosno clanovima nadzor-
nog odbora, to jest pravilima za njihovo odredivanje,
ukljucujudi i naknadu koja se isplacuje u akcijama i dru-
gim hartijama od vrednosti drustva;

* imenovanju i razreSenju direktora;

* imenovanju i razreSenju clanova nadzornog odbora;

2. Jedan ili viSe direktora, odnosno odbor direktora, koje

imenuje skupstina.

Direktori mogu biti izvrSni ili neizvrsni. Javno akcionarsko

drustvo mora imati neizvrsne direktore, ¢iji broj mora biti vedi
od broja izvr$nih direktora.

Clanom 388. tog zakona je definisano da izvr$ni direktori
vode poslove drustva i da su zakonski zastupnici drustva. Dok
je odredbama clanova 390. i 391. ZPD regulisano da neizvrs-
ni direktori nadziru rad izvrsnih direktora, predlazu poslovnu
strategiju drustva i nadziru njeno izvrsavanje. Neizvrsni direk-
tor ne moze biti lice koje je zaposleno u drustvu.

Pored toga, u ¢lanu 392. definisano je i to da javno akcionarsko
drustvo treba da ima najmanje jednog neizvrsnog direktora ko-
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ji je istovremeno i nezavisan od drustva (nezavisni direktor).
Daljim odredbama ovog ¢lana je pojasnjeno i da nezavisni di-
rektor mora biti lice koje nije povezano sa direktorima i koje u
prethodne dve godine nije imalo vlasnicke ili druge poslovne
odnose sa drustvom odnosno nije na drugi nacin ostvarilo vise
od 20% godisnjeg prihoda od drustva. U svakom slucaju, susti-
na svih ogranicenja je u tome da su to direktori koji nisu zapo-
sleni u drustvu i nisu imali poslovni odnos niti vlasnicki odnos
sa drustvom u odredenoj meri u prethodnom periodu.

Da li u nasem javnom sektoru postoji i jedan jedini neizvrsni

Da li u javnm sektoru Srbije postoji
jedan jedini neizvrsni i nezavisni
direktor?

ili nezavisni direktor, i Sta to u kontekstu vlasnistva i
poslovnih odnosa u Republici Srbiji znaci? Moje znanje
je skromno, i zaista bih volela da mi neko to objasni, jer
odgovor na ovo pitanje jos nisam dobila iako sam ga
Cesto postavljala.

U slucaju dvodomnog upravljanja, organi drustva su:

1. Skupstina (sve napred navedeno se primenjuje i u ovom
slucaju);

2.

Nadzorni odbor, koji, izmedu ostalog:

utvrduje poslovnu strategiju i poslovne ciljeve drustva i
nadzire njihovo ostvarivanje;

nadzire rad izvrsnih direktora;

vrsi unutrasnji nadzor nad poslovanjem drustva;
ustanovljava racunovodstvene politike drustva i politike
upravljanja rizicima.

Jedan ili vise izvrsnih direktora, odnosno izvrsni odbor,
koji prema ¢lanu 398. ZPD, pored ostalog:

utvrduje poslovnu strategiju i poslovne ciljeve drustva;
vodi poslove drustva i odreduje unutrasnju organizaciju
drustva;

vr$i unutrasnji nadzor nad poslovanjem drustva;
uspostavlja racunovodstvene politike drustva i politike
upravljanja rizicima;

odgovara za ta¢nost poslovnih knjiga drustva;

odgovara za tacnost finansijskih izvestaja drustva;
predlaze skupstini politiku naknada direktora i predla-
ze ugovore o radu odnosno o angazovanju direktora po
drugom osnovu.

U poglavlju 7.5. ZPD definise se vec¢ vise puta pomenuti po-
jam ,unutrasnji nadzor nad poslovanjem drustva®“, i to na sle-
dedi nacin:

Drustvo svojim aktima ureduje nacin sprovodenja i orga-
nizaciju rada unutrasnjeg nadzora poslovanja.

U javnim akcionarskim drustvima najmanje jedno lice
nadlezno za unutrasnji nadzor poslovanja mora ispunja-
vati uslove propisane za internog revizora u skladu sa
zakonom kojim se ureduju racunovodstvo i revizija.
Javno akcionarsko drustvo statutom ili drugim aktom
propisuje uslove koje mora ispuniti lice koje rukovodi



poslovima unutrasnjeg nadzora u pogledu profesio-
nalnog i stru¢nog znanja i iskustva koji ga cine po-
dobnim za obavljanje ove funkcije u drustvu.

e Lice iz stava 2. ovog ¢lana mora biti zaposleno u drus-
tvu i obavljati samo poslove unutrasnjeg nadzora i ne
moze biti direktor niti ¢lan nadzornog odbora ako je
upravljanje drustvom dvodomno, a imenuje ga odbor
direktora, odnosno nadzorni odbor ako je upravljanje
drustvom dvodomno, na predlog komisije za reviziju.

e Lice koje rukovodi poslovima unutrasnjeg nadzora
duzno je da o sprovedenom nadzoru poslovanja re-
dovno izvestava komisiju za reviziju, a u drustvima
koja nemaju komisiju za reviziju izvestava odbor di-
rektora, odnosno nadzorni odbor ako je upravljanje
drustvom dvodomno.

INTERNA REVIZIJA PREMA ZAKONU
O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Pojam interne revizije u Zakonu o privrednim drustvima
NE POSTOJI. Pojam unutrasnjeg nadzora sasvim se uklapa
u opciju da se mozda tu mislilo na internu reviziju, ali ako
se vratimo na sve napred navedene nadleznosti nadzornog
odbora i direktora i/ili izvrSnog odbora, nisam sigurna ko tu
kome i za Sta odgovara, odnosno ko koga nadzire u radu!
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A "FOREST” OF
CONCEPTSAND
SOLUTIONS IN
INTERNAL AUDIT
REGULATIONS

SUMMARY

Key words: Head of the user of
public funds, reporting lines of
the internal auditor.

The Law on Budget System sti-
pulates that the head of public
funds is responsible for esta-
blishing and providing conditi-
ons for adequate functioning
of internal audit. The Rulebook
on Common Criteria and Stan-
dards for the Establishment,
Functioning and Reporting of
the Public Sector Financial Ma-
nagement and Control System
stipulates that the head of in-
ternal audit reports directly to
the head of the user of public
funds. The unanswered questi-
on is who is the manager of the
user of public funds.
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