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Olivera Radović

„ŠU MA“ POJ MO VA I 
RE ŠE NJA U RE GU LA TI VI 
IN TER NE RE VI ZI JE 

REZIME
Klјučne re či: Ru ko vo di lac ko ri
sni ka jav nih sred sta va, li ni je iz
veš ta va nja in ter ne re vi zi je.

Za ko nom o bu džet skom si ste
mu pro pi sa no je da je za uspo
stavlјanje i obez be đe nje uslo va 
za ade kvat no funk ci o ni sa nje in
ter ne re vi zi je od go vo ran ru ko
vo di lac ko ri sni ka jav nih sred sta
va. Pra vil ni kom o za jed nič kim 
kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje 
i stan dar di ma i me to do loš
kim uput stvi ma za po stu pa nje 
i iz veš ta va nje in ter ne re vi zi je u 
jav nom sek to ru, pro pi sa no je 
da ru ko vo di lac in ter ne re vi zi je 
di rekt no iz veš ta va ru ko vo di o ca 
ko ri sni ka jav nih sred sta va. Pi ta
nje na ko je ni je dat od go vor je 
ko je ru ko vo di lac ko ri sni ka jav
nih sred sta va.

Oli ve ra Ra do vić, Ak ci o nar sko druš tvo „Elek tro mre ža Sr bi je“ Be o grad, ru ko vo di lac sa mo stal nog sek to ra za in ter nu re vi zi ju, 
e-mail: oki.ra do vic @gmail.co m.

ME STO I ULO GA IN TER NE RE VI ZI JE KOD 
KO RI SNI KA JAV NIH SRED STA VA U SKLA DU SA 
PO STO JE ĆOM ZA KON SKOM RE GU LA TI VOM
(Ka ko bi ti re vi zor kod ko ri sni ka jav nih sred sta va?)

Za kon o bu džet skom si ste mu (ZBS) je „ma li ustav“ za jav ni 
sek tor, jer kao si stem ski za kon po se du je „di van“ član 105. 
ko ji gla si: „Ako su od red be dru gih za ko na, od no sno pro pi
sa, u su prot no sti sa ovim za ko nom, pri me nju ju se od red be 
ovog za ko na.“ Dalјe se ovim za ko nom de fi ni še da je in ter na 
re vi zi ja or ga ni za ci o no ne za vi sna od de lat no sti ko ju re vi di
ra, da ni je deo ni jed nog po slov nog pro ce sa, od no sno or ga
ni za ci o nog de la or ga ni za ci je, a u svom ra du ne po sred no 
od go va ra ru ko vo di o cu ko ri sni ka jav nih sred sta va. Funk ci
o nal na ne za vi snost se obez be đu je sa mo stal nim od lu či va
njem o pod ruč ju re vi zi je na osno vu pro ce ne ri zi ka, na či na 
obavlјanja re vi zi je i iz veš ta va nja o obavlјenoj re vi zi ji. Ka da 
se ovo pro či ta, zvu či sa vr še no. Ali, ka da kre ne te u pri me nu 
re gu la ti ve, od mah se otvo ri či tav niz no vih pi ta nja!

Pre ne go što na sta vim, na me će se po tre ba za jed nim raz
jaš nje njem – niš ta od na ve de nog se ne od no si sa mo na bu
džet ske ko ri sni ke (di rekt ne i in di rekt ne), već je oči gled no 
da se pri li kom do no še nja za kon skih re še nja u vi du ima ju 
svi ko ri sni ci jav nih sred sta va (KJS). Za ko no da vac obič no 
zaboravlјa (ili ni ne razmišlјa) ko li ko je za pra vo broj KJS ko ji 
NI SU bu džet ski ko ri sni ci ve lik – pre ko 600, a ko ji kao deo 
ukup nog pri vred nog si ste ma ove dr ža ve ima ju oba ve zu da 
pri me nju ju od red be bo ga te i ra zno vr sne za kon ske re gu la
ti ve i da u skla du sa tim zah te vi ma ure de svo je po slo va nje! 
Na ša dr ža va se tru di da is pu ni zah te ve de fi ni sa ne u Poglavlјu 
32 – Fi nan sij ski nad zor na najbolјi mo gu ći na čin, ali se bo jim 
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da se mno go to ga ra di adhoc, im ple men ti ra ju ći prak su fran cu
skog, an glo sak son skog, od no sno ame rič kog pra va. Me đu tim, 
pro blem le ži u či nje ni ci da su kod svih njih dru ga či je osnov ne 
po stav ke si ste ma (pre sve ga ima ju ći u vi du svo jin ske od no se, 
ali i shva ta nje svo jin skih od no sa i od no sa dr ža va –gra đa ni), pa 
se da to re še nje jed no stav no ne mo že pri me ni ti u na šim, pot
pu no raz li či tim uslo vi ma, ko li ko god do bro bi lo, ili se, što je 
još go re, pri me nju je bez ula že nja u suš ti nu. Na rav no, po sle di ce 
sve ga to ga vi de se tek ka da je šte ta već na sta la, a po ne kad do bi
je mo sa svim su prot ne efek te pri me ne od želјenih.

ZA KON SKA RE ŠE NJA O IN TER NOJ RE VI ZI JI 
KOD JAV NIH PRED U ZE ĆA I PRED U ZE ĆA 
POD KON TRO LOM VLA STI

U ovom tek stu go vo rim o pri me ni za kon skih re še nja o in ter noj 
re vi zi ji ka da su u pi ta nju KJS ko ji ni su „ko ri sni ci bu džet skih 
sred sta va ili sred sta va or ga ni za ci ja za oba ve zno so ci jal no osi
gu ra nje“, već ka ko je ZBS de fi ni sa no: „Korisnicijavnihsredstava
su (...) ijavnapreduzećaosnovanaodstraneRepublikeSrbije,odno
snolokalnevlasti,pravnalicaosnovanaodstranetihjavnihpredu
zeća,pravnalicanadkojimaRepublikaSrbija,odnosnolokalnavlast
imadirektnuiliindirektnukontrolunadvišeod50%kapitalailivi
šeod50%glasovauupravnomodboru,drugapravnalicaukojima
javnasredstvačinevišeod50%ukupnihprihodaostvarenihupret
hodnojposlovnojgodini,kaoijavneagencijeiorganizacijenakojese
primenjujupropisiojavnimagencijama.”

Da kle, reč je o jav nim pred u ze ći ma, jav noko mu nal nim 
pred u ze ći ma, mno gim pri vred nim druš tvi ma (pre sve ga ak ci
o nar skim druš tvi ma) i dru gim prav nim li ci ma, ko jih je, pod se
ćam, pre ko 600 u ovom tre nut ku, a ko ja po red ZBS mo ra ju da 
pri me nju ju pre sve ga i od red be:

• Za ko na o jav nim pred u ze ći ma,
• Za ko na o pri vred nim druš tvi ma,
• Za ko na o re vi zi ji.
Ima ju ći u vi du da go vo rim o in ter noj re vi zi ji, ne ću ula zi ti u 

od red be osta lih za ko na.
Za ko nom o bu džet skom si ste mu je pro pi sa no da je za uspo

stavlјanje i obez be đe nje uslo va za ade kvat no funk ci o ni sa nje in ter
ne re vi zi je od go vo ran ru ko vo di lac ko ri sni ka jav nih sred sta va.

Prvopitanje koje se ovdepostavlјa jeste:Ko jeRUKOVO-
DILAC korisnika javnih sredstava u navedenim oblicima
organizovanja kao što su JP, JKP i privredna društva koja
obavlјajudelatnostodopšteginteresa?
Za ko nom o jav nim pred u ze ći ma je de fi ni sa no da su or ga ni jav
nog pred u ze ća: nad zor ni od bor i di rek tor. 
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Nad zor ni od bor:
1)  do no si du go roč ni i sred njo roč ni plan po slov ne stra te gi je 

i raz vo ja i od go vo ran je za nji ho vo spro vo đe nje;
2)  do no si go diš nji, od no sno tro go diš nji pro gram po slo va

nja, us kla đen sa du go roč nim i sred njo roč nim pla nom 
po slov ne stra te gi je i raz vo ja;

3)  usva ja iz veš taj o ste pe nu re a li za ci je go diš njeg, od no sno 
tro go diš njeg pro gra ma po slo va nja;

4)  usva ja tro me seč ni iz veš taj o ste pe nu us kla đe no sti pla ni
ra nih i re a li zo va nih ak tiv no sti;

5)  usva ja fi nan sij ske iz veš ta je;
6)  nad zi re rad di rek to ra;
7)  do no si sta tut;
8)  od lu ču je o sta tu snim pro me na ma, osni va nju dru gih 

prav nih su bje ka ta i ula ga nju ka pi ta la;
9)  do no si od lu ku o ras po de li do bi ti, od no sno na či nu po

kri ća gu bit ka;
10)  zaklјučuje ugo vo re o ra du sa di rek to rom, u skla du sa 

za ko nom ko jim se ure đu ju rad ni od no si;
11) vr ši dru ge po slo ve u skla du sa za ko nom i sta tu tom. 

Di rek tor:
1)  predstavlјa i za stu pa jav no pred u ze će;
2)  or ga ni zu je i ru ko vo di pr o ce som ra da;
3)  vo di po slo va nje jav nog pred u ze ća;
4)  od go va ra za za ko ni tost ra da jav nog pred u ze ća;
5)  pred la že du go roč ni i sred njo roč ni plan po slov ne stra te

gi je i raz vo ja i od go vo ran je za nji ho vo spro vo đe nje;
6)  pred la že go diš nji, od no sno tro go diš nji pro gram po slo

va nja i od go vo ran je za nje go vo spro vo đe nje;
7)  pred la že fi nan sij ske iz veš ta je;
8)  iz vr ša va od lu ke nad zor nog od bo ra;
9)  bi ra iz vrš ne di rek to re;
10)  bi ra pred stav ni ke jav nog pred u ze ća u skupšti ni druš tva 

ka pi ta la či ji je je di ni vla snik jav no pred u ze će;
11)  zaklјučuje ugo vo re o ra du sa iz vrš nim di rek to ri ma, u 

skla du sa za ko nom ko jim se ure đu ju rad ni od no si; 
12)  do no si akt o si ste ma ti za ci ji;
13)  vr ši dru ge po slo ve od re đe ne za ko nom, osni vač kim ak

tom i sta tu tom jav nog pred u ze ća. 
Poš to va ne ko le ge, ja, kao eko no mi sta po obra zo va nju, ni

sam us pe la da shva tim ko je tu RU KO VO DI LAC KJS, ni ti gde 
je me sto in ter noj re vi zi ji.

Drugopitanjekojepostavlјamsebiivamaunavedenomkon-
tekstuje:KOMEINTERNAREVIZIJATREBADAODGO-
VARAZASVOJRAD?!
Pre ma Okvi ru za pro fe si o nal nu prak su in ter ne re vi zi je, In sti
tu ta in ter nih re vi zo ra, (MOPP) – In ter na re vi zi ja obez be đu
je OD BO RU ne za vi sno i objek tiv no uve ra va nje u efek tiv nost 
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pro ce sa upravlјanja, upravlјanja ri zi kom i in ter nih kon tro la, 
od no sno da je oce nu vla sni ku/pred stav ni ci ma vla sni ka da pr

va i dru ga li ni ja od bra ne ostva ru ju cilјeve pu tem 
do brog upravlјanja ri zi kom i funk ci o ni sa nja in ter
nih kon tro la. Za ko nom o bu džet skom si ste mu je, 
pot pu no sa gla sno sa ovim sta vom, pro pi sa no da je 
za uspostavlјanje i obez be đe nje uslo va za ade kvat no 
funk ci o ni sa nje in ter ne re vi zi je od go vo ran ru ko vo di

lac ko ri sni ka jav nih sred sta va.
Dalјe je Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga

ni zo va nje i stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za po stu
pa nje i iz veš ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru (Slu žbe ni 
gla snik RS, br. 99/11, 106/13, u dalјem tek stu: Pra vil nik o IR) 
pr o pi sa no da ru ko vo di lac in ter ne re vi zi je, iz me đu osta log, di
rekt no iz veš ta va ru ko vo di o ca ko ri sni ka jav nih sred sta va i oba
ve zan je da ru ko vo di o cu ko ri sni ka jav nih sred sta va do sta vi: 

• go diš nji iz veš taj o ra du in ter ne re vi zi je; 
• iz veš taj o re zul ta ti ma sva ke po je di nač ne re vi zi je i svim 

va žnim na la zi ma, da tim pre po ru ka ma i pred u ze tim rad
nja ma za pobolјšanje po slo va nja su bjek ta re vi zi je; 

• pe ri o dič ne iz veš ta je o na pret ku u spro vo đe nju go diš njeg 
pla na in ter ne re vi zi je; 

• iz veš ta je o ade kvat no sti re sur sa za obavlјanje in ter ne re
vi zi je; 

• iz veš ta je o svim slu ča je vi ma u ko ji ma su ak tiv no sti ru ko
vo di o ca in ter ne re vi zi je i in ter nih re vi zo ra na iš le na ogra
ni če nja. 

Vra ti mo se na suš ti nu funk ci je in ter ne re vi zi je u skla du sa 
MOPPom. 

In ter na re vi zi ja u do brom kor po ra tiv nom upravlјanju ima 
svr hu da vla sni ku, od no sno pred stav ni ci ma vla sni ka – OD BO
RU, pru ži ne za vi sno i objek tiv no uve ra va nje i sa ve to dav ne ak
tiv no sti da bi do da la vred nost i pobolјšala po slo va nje or ga ni
za ci je, od no sno, in ter na re vi zi ja po ma že or ga ni za ci ji da ostva ri 
svo je cilјeve ta ko što pro ce nju je i da je pre po ru ke za pobolјšanje 
efek tiv no sti upravlјanja ri zi kom, kon tro la i kor po ra tiv nog 
upravlјanja. 

Ako se pod se ti mo, re zul ta ti is tra ži va nja ko ja je oba vi la Ko
mi si ja spon zor skih or ga ni za ci ja po sle raz li či tih afe ra zbog pro
ne ve ra, po ka za li su da su uzro ci le ža li u spre zi me nadž men ta 
sa eks ter nim re vi zo ri ma, od no sno sla bim in ter nim kon tro la ma, 
ta ko da vla snik ni je imao ja snu sli ku šta se de ša va u kom pa ni ji. 
Opšti stav je da je je di ni lek u do broj in ter noj re vi zi ji – ne za vi
snoj, objek tiv noj, sa ade kvat nim zna nji ma, veš ti na ma i in te gri
te tom. 
Do bro postavlјena in ter na re vi zi ja tre ba vla sni ku da dâ objek
tiv no i ne za vi sno uve ra va nje da upravlјačke struk tu re na 

Zauspostavlјanjeiobezbeđenjeuslova
zaadekvatnofunkcionisanjeinterne
revizijeodgovoranjerukovodilac

korisnikajavnihsredstava
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najbolјi mo gu ći na čin ko ri ste ras po lo ži ve re sur se ka ko bi po sti
gle najbolјe efek te i ostva ri le postavlјene cilјeve i sve to, na rav
no, pu tem do brog upravlјanja ri zi ci ma. Upra vo smo doš li do 
suš ti ne me sta funk ci je in ter ne re vi zi je kod KJS. Ko je pred stav
nik vla sni ka – zna či, dr ža ve (od no sno lo kal ne vla sti)? Da li je to 
nad zor ni od bor, ili di rek tor? 

KO JE PRED STAV NIK VLA SNI KA – ZNA ČI, DR ŽA VE 
(OD NO SNO LO KAL NE VLA STI)? 
DA LI JE TO NAD ZOR NI OD BOR, ILI DI REK TOR?

Pre ci zno de fi ni sa nje pred stav ni ka vla sti ima suš tin ski zna čaj za 
uspostavlјanje do brog si ste ma kor po ra tiv nog upravlјanja, od
no sno za uspostavlјanje si ste ma FUK, jer predstavlјa osnov za 
do de lu ulo ga, to jest ovlaš će nja i od go vor no sti!

Ka da je reč o pri vred nim druš tvi ma/ak ci o nar skim druš tvi
ma ko ja su u vla sniš tvu dr ža ve (lo kal ne vla sti) i/ili obavlјaju 
de lat nost od opšteg in te re sa, re gu la ti va je još ne ja sni ja, sve je 
još za mr še ni je. 

Za ko nom o pri vred nim druš tvi ma (ZPD) je na sle de ći na čin 
re gu li sa no upravlјanje druš tvom:

U slu ča ju jed no dom nog upravlјanja, or ga ni druš tva su:
1.  Skupšti na, ko ja pre ma od red ba ma čla na 329. ZPD, iz me

đu osta log, od lu ču je o:
• usva ja nju iz veš ta ja od bo ra di rek to ra, od no sno nad zor

nog od bo ra, ako je upravlјanje druš tvom dvo dom no;
• na kna da ma di rek to ri ma, od no sno čla no vi ma nad zor

nog od bo ra, to jest pra vi li ma za nji ho vo odre đi va nje, 
uklјučujući i na kna du ko ja se is pla ću je u ak ci ja ma i dru
gim har ti ja ma od vred no sti druš tva;

• ime no va nju i raz re še nju di rek to ra;
• ime no va nju i raz re še nju čla no va nad zo r nog od bo ra;
2.  Je dan ili vi še di rek to ra, od no sno od bor di rek to ra, ko je 

ime nu je skupšti na.
Di rek to ri mo gu bi ti iz vrš ni ili ne iz vrš ni. Jav no ak ci o nar sko 

druš tvo mo ra ima ti ne iz vrš ne di rek to re, či ji broj mo ra bi ti ve ći 
od bro ja iz vrš nih di rek to ra.

Čla nom 388. tog za ko na je de fi ni sa no da iz vrš ni di rek to ri 
vo de po slo ve druš tva i da su za kon ski za stup ni ci druš tva. Dok 
je od red ba ma čla no va 390. i 391. ZPD re gu li sa no da ne iz vrš
ni di rek to ri nad zi ru rad iz vrš nih di rek to ra, pred la žu po slov nu 
stra te gi ju druš tva i nad zi ru nje no iz vr ša va nje. Ne iz vrš ni di rek
tor ne mo že bi ti li ce ko je je za po sle no u druš tvu.
Po red to ga, u čla nu 392. de fi ni sa no je i to da jav no ak ci o nar sko 
druš tvo tre ba da ima naj ma nje jed nog ne iz vrš nog di rek to ra ko
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ji je isto vre me no i ne za vi san od druš tva (ne za vi sni di rek tor). 
Dalјim od red ba ma ovog čla na je po jaš nje no i da ne za vi sni di
rek tor mo ra bi ti li ce ko je ni je po ve za no sa di rek to ri ma i ko je u 
pret hod ne dve go di ne ni je ima lo vla snič ke ili dru ge po slov ne 
od no se sa druš tvom od no sno ni je na dru gi na čin ostva ri lo vi še 
od 20% go diš njeg pri ho da od druš tva. U sva kom slu ča ju, suš ti
na svih ogra ni če nja je u to me da su to di rek to ri ko ji ni su za po
sle ni u druš tvu i ni su ima li po slov ni od nos ni ti vla snič ki od nos 
sa druš tvom u od re đe noj me ri u pret hod nom pe ri o du.

Da li u na šem jav nom sek to ru po sto ji i je dan je di ni ne iz vrš ni 
ili ne za vi sni di rek tor, i šta to u kon tek stu vla sniš tva i 
po slov nih od no sa u Re pu bli ci Sr bi ji zna či? Mo je zna nje 
je skrom no, i za i sta bih vo le la da mi ne ko to ob ja sni, jer 
od go vor na ovo pi ta nje još ni sam do bi la ia ko sam ga 
če sto postavlјala.

U slu ča ju dvo dom nog upravlјanja, or ga ni druš tva su:
1.  Skupšti na (sve na pred na ve de no se pri me nju je i u ovom 

slu ča ju);
2.   Nad zor ni od bor, ko ji, iz me đu osta log:
• utvr đu je po slov nu stra te gi ju i po slov ne cilјeve druš tva i 

nad zi re nji ho vo ostva ri va nje; 
• nad zi re rad iz vrš nih di rek to ra; 
• vr ši unu traš nji nad zor nad po slo va njem druš tva; 
• ustanovlјava ra ču no vod stve ne po li ti ke druš tva i po li ti ke 

upravlјanja ri zi ci ma.
3. Je dan ili vi še iz vrš nih di rek to ra, od no sno iz vrš ni od bor, 

ko ji pre ma čla nu 398. ZPD, po red osta log:
• utvr đu je po slov nu stra te gi ju i po slov ne cilјeve druš tva; 
• vo di po slo ve druš tva i od re đu je unu traš nju or ga ni za ci ju 

druš tva;
• vr ši unu traš nji nad zor nad po slo va njem druš tva;
• uspostavlјa ra ču no vod stve ne po li ti ke druš tva i po li ti ke 

upravlјanja ri zi ci ma;
• od go va ra za tač nost po slov nih knji ga druš tva;
• od go va ra za tač nost fi nan sij skih iz veš ta ja druš tva; 
• pred la že skupšti ni po li ti ku na kna da di rek to ra i pred la

že ugo vo re o ra du od no sno o an ga žo va nju di rek to ra po 
dru gom osno vu.

U poglavlјu 7.5. ZPD de fi ni še se već vi še pu ta po me nu ti po
jam „unu traš nji nad zor nad po slo va njem druš tva“, i to na sle
de ći na čin:

• Druš tvo svo jim ak ti ma ure đu je na čin spro vo đe nja i or ga
ni za ci ju ra da unutrašnjegnadzoraposlovanja. 

• U jav nim ak ci o nar skim druš tvi ma naj ma nje jed no li ce 
nad le žno za unu traš nji nad zor po slo va nja mo ra is pu nja
va ti uslo ve pro pi sa ne za in ter nog re vi zo ra u skla du sa 
za ko nom ko jim se ure đu ju ra ču no vod stvo i re vi zi ja. 

• Jav no ak ci o nar sko druš tvo sta tu tom ili dru gim ak tom 
pro pi su je uslo ve ko je mo ra is pu ni ti li ce ko je ru ko vo di 

DaliujavnmsektoruSrbijepostoji
jedanjedinineizvršniinezavisni

direktor?
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po slo vi ma unu traš njeg nad zo ra u po gle du pro fe si o
nal nog i struč nog zna nja i is ku stva ko ji ga či ne po
dob nim za obavlјanje ove funk ci je u druš tvu. 

• Li ce iz sta va 2. ovog čla na mo ra bi ti za po sle no u druš
tvu i obavlјati sa mo po slo ve unu traš njeg nad zo ra i ne 
mo že bi ti di rek tor ni ti član nad zor nog od bo ra ako je 
upravlјanje druš tvom dvo dom no, a ime nu je ga od bor 
di rek to ra, od no sno nad zo r ni od bor ako je upravlјanje 
druš tvom dvo dom no, na pred log ko mi si je za re vi zi ju. 

• Li ce ko je ru ko vo di po slo vi ma unu traš njeg nad zo ra 
du žno je da o spro ve de nom nad zo ru po slo va nja re
dov no iz veš ta va ko mi si ju za re vi zi ju, a u druš tvi ma 
ko ja ne ma ju ko mi si ju za re vi zi ju iz veš ta va od bor di
rek to ra, od no sno nad zor ni od bor ako je upravlјanje 
druš tvom dvo dom no. 

IN TER NA RE VI ZI JA PRE MA ZA KO NU 
O PRI VRED NIM DRUŠ TVI MA 

Po jam in ter ne re vi zi je u Za ko nu o pri vred nim druš tvi ma 
NE PO STO JI. Po jam unu traš njeg nad zo ra sa svim se ukla pa 
u op ci ju da se mo žda tu mi sli lo na in ter nu re vi zi ju, ali ako 
se vra ti mo na sve na pred na ve de ne nad le žno sti nad zor nog 
od bo ra i di rek to ra i/ili iz vrš nog od bo ra, ni sam si gur na ko tu 
ko me i za šta od go va ra, od no sno ko ko ga nad zi re u ra du!

LI TE RA TU RA

1. Okvir za pro fe si o nal nu prak su in ter ne re vi zi je, Zbir ka smer ni ce in ter
ne re vi zi je MOPP – sta no viš ta – mo de li, Udru že nje in ter nih re vi zo ra 
Sr bi je, Be o grad, 2020.

2. Pra vil nik o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i stan dar di ma 
i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz veš ta va nje in ter ne re vi
zi je u jav nom sek to ru, „Sl. gla snik RS“, br. 99/11, 106/13.

3. Pra vil nik o za jed nič kim kri te ri ju mi ma i stan dar di ma za uspostavlјanje, 
funk ci o ni sa nje i iz veš ta va nje o si ste mu fi nan sij skog upravlјanja i kon
tro le u jav nom sek to ru, „Sl. Gla snik RS“, br. 89/2019.

4. Za kon o bu džet skom si ste mu, „Sl. Gla snik RS“, br. 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013  is pr., 108/2013, 
142/2014, 68/2015  dr. za kon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 
95/2018, 31/2019, 72/2019 i 149/2020.

5. Za kon o pri vred nim druš tvi ma, „Sl. Gla snik RS“, br. 36/2011, 99/2011, 
83/2014  dr. za kon, 5/2015, 44/2018, 95/2018 i 91/2019.

A ”FOREST” OF 
CONCEPTS AND 
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SUMMARY
Key words: Head of the user of 
pu blic funds, re por ting li nes of 
the in ter nal au di tor.

The Law on Bud get System sti
pu la tes that the head of pu blic 
funds is re spon si ble for esta
blis hing and pro vi ding con di ti
ons for ade qu a te fun cti o ning 
of in ter nal au dit. The Ru le bo ok 
on Com mon Cri te ria and Stan
dards for the Esta blis hment, 
Fun cti o ning and Re por ting of 
the Pu blic Sec tor Fi nan cial Ma
na ge ment and Con trol System 
sti pu la tes that the head of in
ter nal au dit re ports di rectly to 
the head of the user of pu blic 
funds. The unan swe red qu e sti
on is who is the ma na ger of the 
user of pu blic funds.


