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REC UREDNIKA

INOVIRANO FINANSUSKO
IZVESTAVANIJE U SRBUI

Kraj godine je skoro tu i bliZi se svodenje godisnjih racuna.
O¢i poslovnog sveta sve viSe se upiru prema onima koji sa-
stavljaju i prezentiraju finansijske izvestaje. Svi imaju svo-
ja ocekivanja, udruzena sa intuitivnhim predstavama o tome
gde su otprilike stigli i koliko ¢e se uspe$nim pokazati en-
titet koji ih interesuje. Ali, Sta je stvarno postignuto tokom
godine i gde se nalazimo na kraju godine, to se moze znati
tek nakon sastavljanja godisnjih racuna. Jer, oduvek su racu-
ni presudivali, hladni i neumoljivi, oni imaju poslednju re¢.

Ekonomski racuni su krajnje kompleksna mreza koja se
plete od svih uticaja, dugoroc¢nih i kratkorocnih, stabilnih i
varirajucih, voljnih i nevoljnih, objektivnih i subjektivnih...
Njihovo sastavljanje je posebno umece, kao sto su uvek po-
sebna iscekivanja da se pojave. Od najveceg znacaja je njiho-
va pouzdanost, pa se sve ¢ini da oni takvi zaista i budu. A
¢ini se mnogo, na svim planovima.

NOVA FINANSIJSKO-IZVESTAJNA INOVACIJA

Bitan aspekt kvaliteta finansijskog izvestavanja je regulati-
va. Ona ¢ini najvise dostignuce kolektivne svesti o znacenju
racuna, predstavlja zacrtavanje onog sto se od racuna hoce,
ali i definiSe kako svi treba da se disciplinuju da bi obezbe-
dili kvalitet pouzdanih finansijskih racuna. Zakon o racuno-
vodstvu i Zakon o reviziji su dva fundamentalna dokumen-
ta regulacije finansijskog sistema Srbije. Njima se finansijski
usmeravanju svi koji deluju u sastavljanju i prezentiranju ra-
¢una. Sve u korist onih koji u informacijama u tim racunima
traze osnov za svoja prosudivanja i odlucivanja.

Promene u ovim zakonima su ucinjene da bi se cvrsce
spregnuo korak sa onim sto se desava u ovoj oblasti u EU,
usled Zelje da imamo $to bliZe zajednicke odlike sa EU kada
je u pitanju finansijsko izvestavanje. Daleko smo bili od na-
¢ina uredenja ove oblasti u EU, ni sada nismo identi¢ni, ali
smo sa ovim koracima znatno blizi. Svaki od ova dva zako-



na pruza svoj doprinos harmonizaciji nase regulative i prakse
sa onom u EU.

Zakon o racunovodstvu na nov nacin definise kategorije
privrednika prema velic¢ini, mere¢i ih arsinom koji je sve blizi
onom u EU. Taj zakon uvodi obavezu nefinansijskog izvestava-
nja, $sto do sada nismo imali. On definiSe obavezu jacanja kapa-
citeta onih koji se organizuju radi pruzanja racunovodstvenih
usluga, sto svedoci o svesti da od kvaliteta onog ko sastavlja
finansijske izveStaje zaista zavisi kvalitet finansijskih informa-
cija. Tu je i niz drugih finih Stelovanja, kao Sto su kraéi rokovi
za podnosenje finansijskih izveStaja, drugacije obaveze javnih
drustava u sastavljanju konsolidovanih izvestaja, olakSavanje
tereta izveStaanja za mala i mikro pravna lica, ukidanje obave-
za propisivanje posebnih pravilnika o Kontnom okviru i slicno.

Zakon o reviziji je u odnosu na Zakon o racunovodstvu kom-
plement zakonodavnog normiranja finansijskog izvestavanja. Ova
dva zakona treba posmatrati kao delove jedinstvenog regulativ-
nog okvira finansijskog izvestanja i biti svesan ¢injenice da su uza-
jamno povezani i meduzavisni. Specifikum Zakona o reviziji je
da razvija kontrole nad finansijskim izvestajima definiSe revizora
kao centralnu figuru kontrola i poverenika javnog interesa u poslu
obezbedenja ispravnih finansijskih informacija. Uz to, on definise
i aparat kontrole finansijskog izveStavanja u Sirem smislu, razudu-
judi te kontrole i poveravajudi ih specijalizovanim organima.

OCEKIVANJA

Promene u korporativnom finansijskom izvestavanju koje su se
trebale sprovesti prethodne godne, izvedene su u ovoj. Nismo
izjednacili regulativu sa odgovaraju¢om u EU, ali smo nacinili
jos jedan korak napred.

Oba zakona su donela nove naglaske, pomake ka visem kvali-
tetu sacinjavanja i prezentiranja finansijskih informacija. Sve sto je
izdrzalo test zahteva novog vremena sa¢uvano je u njima, a sve sto
ne doprinosi napretku —odbaceno je i zamenjeno funkcionalnijim.

Postoje i povoljne ocene i kritike ovih zakona. Kao povoljan
stav ne moze se izbedi ¢injenica da je sa njima napravljen korak
napred, da su dosle novine koje nas priblizavaju EU. Kontro-
le su institucionalno prestelovane i ocekuje se njihovo jacanje.
Druga strana medalje je da nije lako i bezbolno krenuti ostrijim
korakom. Isto tako, postoji dosta odbojnosti prema licenciranju
knjigovoda, pogotovo Sto to nije u saglasnosti sa regulativom
EU i Sto se smatra nepotrebnim u situaciji kada su knjigovode
pod objektivnim diktatom neprekidnog usavrsavanja.

AL



Miroslav M. Milojevic

IZAZOVI NOVOG
IZVESTAJA REVIZORA

NOVI IZVESTA] REVIZORA

Novine u Izvestaju revizora

Niz je novina koje su nastale nakon celog poduhvata inovi-
ranja Izvestaja revizora. Ovde navodimo one najmarkantnije:

Izmenjena struktura Izvestaja. Napravljeno je viSe izmena
u Izvestaju. One se odnose na: prvo, unosenje sasvim novih
sadrzaja; drugo, menjanje redosleda nekih komponenti sa-
drzaja; trece, jace naglaSavanje nekih revizorovih izjasnjenja;
Cetvrto, neka dodatna preciziranja. Redju, sve Sto je potreb-
no, a smatralo se korisnim i u tom smislu neophodnim, po-
tegnuto je kako bi se napravio Izvestaj revizora jace iskazne
snage, sa informacijama koje investitoru pruZzaju mnogo vi-
Se uvida nego u ranijem resenju Izvestaja.

Novi naziv revizorskog Izvestaja. U prethodnom reSenju
slovilo je: Izvestaj o finansijskim izvestajima, a sada je: Iz-
vestaj revizora o finansijskim izvestajima. U naslovu je ne-
dostajao onaj koji te izvestaje sacinjava.

Misljenje na samom pocetku. Nije prosta akrobatika, vec¢
namera da se odmah zapocne sa Misljenjem. Nije potrebno
kao ranije prvo procitati argumentaciju za Misljenje, pa tek
na kraju i Misljenje. Obrnuto je, prvo se prezentira Misljenje,
a potom se ide u obrazlaganju bitnih pojava u vezi sa Mislje-
njem revizora. Stoji ¢injenica da se time doprinosi ekonomiji
citanja, ali je tu i opasnost da ¢e onaj koji procita Misljenje
koje je ¢isto izgubiti motiv da cita detalje.

Uvedena kljucna pitanja revizije. Klju¢na pitanja revizije su
vazna novina nastala zaokretom ka novom Izvestaju. Ovo
pitanje je dobilo naglasak samom ¢injenicom da je regulisa-
no posebnim, novim standardom revizije (701 — Saopstava-
nje kljuénih revizorskih pitanja u izvestaju nezavisnog revi-
zora), u kom su pitanja temeljito razradena i kojim je revizor
dobio vrlo jasne smernice kako da postupa u ovoj oblasti.

REZIME

Kljuéne reci: Novi lzvestaj re-
vizora, Klju¢na revirska pitanja,
Kvalitet revizije, Investitor.

Uz dobro kasnjenje, iz prevo-
dilac¢kih razloga, novi standar-
di koji propisuju novi lzvestaj
revizora primenjuju se u Srbi-
ji od ove godine. Znacajne su
promene koje tim povodom
nastaju, a ticu se svih faktora u
lancu finansijskog izvestavanja,
pocev od onih koji te izvesta-
je sastavljaju i prezentiraju, a
okoncavajuci sa investitorima.
Novi lzvestaj revizora cilja na niz
beneficija, ali izaziva i znacajne
napore i troskove, pa ¢e efekti
njegovog uvodenja zavisiti od
balansa ovih. U radu koji sledi
prezentirane su bitne karakte-
ristike novog lzvestaja revizora,
zatim izazovi koje on postavlja
pred ucesnike u finansijskom
izveStavaniju, rizici koje nosi. Na
kraju, dati su neki istrazivacki
nalazi efekata njegove primene.

Dr Miroslav M. Milojevi¢, licencirani ovlaséeni revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: miroslav.milojevic@rsm.rs



Svi su izgledi da je ovo najodlucnija promena koja se dogodila
sa uvodenjem novog Izvestaja revizora, ali i da je to najzahtev-
niji poduhvat za revizore. To je poziv revizorima na detaljna
promisljanja, kako to urediti i podi¢i nivo informisanosti inve-
stitora i ¢itaoca.

Precizirane odgovornosti rukovodstva i lica ovlaSéenih za finan-
sijsko izvestavanje. Kompleksnoj prirodi finansijskog izvestava-
nja odgovara vise slojeva odgovornosti za njih. I razvoj misli o
kontroli finansijskog izvesStavanja upravo sledi ovu cinjenicu.
Postoji poseban standard koji definiSe komunikaciju (ISA 260
— Komunikacija sa licima ovlas¢enim za upravljanje), a koji je
doziveo nova preciziranja upravo da bi se adaptirao zahtevima
za viSim nivoom komuniciranja na liniji uprava-revizor.

IZVESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVESTAJA
STRUKTURA | GLAVNE CRTE

SEKCUE IZVESTAJA KOMENTAR
1ZVESTAJ NEZAVISNOG
REVIZORA e Naslov izvestaja i kome se adresira
Adresat
Izvestaj o reviziji e Precizniji naslov, nije vise izvestaj o finansijskim izve-
finansijskih izvestaja Stajima vec o reviziji ovih
Midljenje e Misljenje izbilo na celo

e Sustinski isti sadrZaj kao kod starog

e |zjava da je revizija obavljenja prema ISA
e Upucivanje na poseban odeljak: Odgovornost revi-
zora za reviziju finansijskih izvestaja, gde je dat de-
Osnova za misljenje taljan opis odgovornosti revizora
® |zjava o nezavisnosti
Izjava da je pribavljeno dovoljno adekvatnih dokaza
kao osnov za izrazavanje misljenja

Bitna novina

Objasnjenje klju¢nih pitanja za reviziju nacelno
Opis svih kljuénih pitanja revizije

Odgovor o stavovima revizora u procedurama

Kljuéna revizorska
pitanja

e U zavisnosti od propisa i regulative, ISA 720 — Odgo-

le informacij . ; A -
DElE Il vornost revizora u vezi s ostalim informacijama

e Za pripremu i prezentaciju finansijskih izvestaja

e Za odgovarajuce interne kontrole

e Za procenu oko stalnosti i odgovarajucih obelodanji-
vanja

e Lica odgovorna za upravljanje su odgovorna za nad-
gledanje finansijskog izveStavanja

Odgovornost
rukovodstva i lica
ovlaséenih za
upravljanje finansijskim
izvestajima

e Cilj: uveravanje da nema materijalno pogresnih iska-
za i izdavanje misljenja

e Uverenje u razumnoj meri, a ne garancija

e Uput na sajt u skladu sa par. 39 i 40, a tekst o od-
govornosti revizora str. 743—4 na sajtu ,odgovara-
juceg ovlaséenog tela”

Odgovornost revizora
za reviziju finansijskih
izvestaja

Izvestaj o drugim
zakonskim i e Zavise od nacionalnih zakonodavstava
regulatornim zahtevima

Potpis partnera revizije




Odgovornosti revizora vidljivo postavljene. Novi Izvestaj revizora

otvara posebnu sekciju koja govori o odgovornosti revizora. U

njoj se definiSe kakve su to odgovornosti. Doslo je do

menjanja iskaza i zahtevanog ponasanja revizora. Uz  Revizor je sada vidljiv sa svojim
ovo, otvorena je mogucnost da se deo izjava o odgo- odgovornostima.

vornosti moZze plasirati na sajtu odgovarajuceg ovlas-

¢enog tela.

Pitanje stalnosti poslovanja detaljnije elaborirano. Standard ko-
ji definiSe stalnost poslovanja (ISA 570 — Stalnost poslovanja)
je rekonstruisan i prilagoden potrebama dizanja informativne
vrednosti izvestaja revizora. Jasno se isti¢e da je rukovodstvo
odgovorno za ocenu sposobnosti entiteta da nastavi poslovanje
uz pretpostavku stalnosti. Pri ocenjivanju valjanosti primene
pretpostavke stalnosti uzimaju se racunovodstveni kriteriji na-
Cela stalnosti. Rukovodstvo je zakonskom regulativom ucinje-
no odgovornim za ispravnost pretpostavke nacela stalnosti, a
ne samo racunovodstvenom regulativom. Revizor je obavezan
najpre da prikupi dovoljno dokaza za ocenu prikladnosti pri-
mene nacela stalnosti od strane rukovodstva, potom da donese
odgovarajudi zakljucak, i da na kraju o tome izvesti.

Pitanje ostalih informacija. Za regulisanje ovih pitanja posto-
ji poseban standard (ISA 720 — Odgovornost revizora u vezi s
ostalim szpitanjima), za ¢ijom rekonstrukcijom nije bilo potre-
be u poslednjem talasu inoviranja ISA. Revizor ne vrsi reviziju
ostalih informacija, ali je duzan da ih procita radi utvrdivanja
eventualnih materijalno pogresnih iskaza, a na bazi saznanja
u reviziji finansijskih izvestaja. Cilj je da utvrdi slaganja izme-
du ostalih informacija i finansijskih izvestaja, zatim slaganja u
ostalim informacija i da da svoj stav u sluc¢aju da naide na ma-
terijalno znacajne nedoslednosti u informacijama.

Novi Izvestaj revizora — novi tonovi

Formulisanjem novog Izvestaja revizora ispunjeni su glavni ci-
ljevi koji su pri tom postavljani, a koji ukazuju na (5):

o Visu informativnu vrednost Izvestaja revizora. Ovo je postig-
nuto celinom resSenja postavki, procesa i rezultata delo-
vanja revizora.

o ViSu obavestenost investitora. Sustina je da Izvestaj daje
informacije koje investitora upucuju u sustinske pojave
koje ga vode ka odredenim zakljuccima koji su osnov za
upravljacke odluke.

o Visu transparentnost Izvestaja. Sve postaje vidljivije. U sa-
mom Izvestaju se jasno definiSe Sta radi revizor, koje su
njegove odgovornosti, a kroz kljuéna pitanja revizije on
naglasava ono $to je najvise privuklo njegovu paznju.

o Uveéanu komunikaciju tokom revizije i komunikativnu vred-
nost Izvestaja. Mnogo je vise pitanja koja treba pokrenuti



i o kojima treba izvestiti u Izvestaju, a razresavanje tih
pitanja ide kroz komunikaciju izmedu aktera u finansij-
skom izveStavanju. Rezultat je da ima vise sadrZaja koji
se komuniciraju Izvestajem.

Uz ove, ovako formulisane generalne ciljeve, doslo je do
znacajnih promena tonova u samom Izvestaju revizora. Neko-
liko najvaznijih sagledanih izmena tonova se mogu obrazloZiti
kako sledi.

Od Izvestaja revizije kao forme za sebe ka reviziji radi korisnika.
U jednom trenutku doslo je do uverenja da revizori slede svoja
pravila profesije i rutinski produkuju izvestaje. lako je i rani-
je bilo jakog naglaska na investitoru kao prvom interesentu za
Izvestaj revizije, praksom je to skoro negirano. Vrednost revi-
zije revizor je video u sacdinjavanju standardizovanih izvestaja
liSenih sadrzaja korisnih za investitora. To je posledica robo-
vanja profesiji koja se uvukla u sebe a zapostavila smisao, ¢iji
je rezultat bio nezadovoljstvo investitora. Samo preispitivanje
vrednosti starog Izvestaja je inicirano nezadovoljstvom investi-
tora. Citavim poduhvatom oko promena ciljalo se na uvecanje
korisnosti IzvesStaja za investitora.

Rezultat je ne samo revalorizovanje cilja, nego i izgradnja
kompleksnog skupa promena na liniji tog cilja. Pojava novog
standarda i adaptacija niza drugih donose postavke za novu
odgovornost revizora prema interesu glavnog korisnika — in-
vestitora.

Od formalnog ka konkretnom. Stari izvestaji su oklevetani kao
okostala forma sa izgubljenim sadrZajem. Pisanje IzveStaja se
pretvorilo u komunikaciju revizora sa samim sobom, usmere-

nu pravilima profesije. Zadovoljiti formalne zahteve u
Novi Izvestaj trazi vise Zivota  pisanju Izvestaje je ispred svih drugih ciljeva. Forma-
nego forme. lizmu je svojstveno odsustvo realnih poruka, narocito
onih koje mogu da budu ukazujuce i usmeravajuce.
Logic¢na posledica je razocaranje korisnika u Izvestaje i gublje-
nje vere da u njemu mogu nadi znacajne informacije. Novi Iz-
vestaj revizije je nacin da se ovaj formalizam prevazide, da se u
njega unese vise Zivota i da se sa konkretnim porukama obrati
investitoru i drugim korisnicima Izvestaja.

Od nevidljivog ka vidljivom revizoru. Stari Izvestaj revizora je
samo skrto deklarisao da je revizor odgovoran za kvalitet svo-
jeg misljenja. Na taj nacin, buducdi da je bio zaklonjen iza ove
fraze, revizor je prakti¢no za korisnika izvestaja bio nevidljiv.
A investitor i javnost ne zele takvu poziciju revizora, jer je ona
izbegavanje svake odgovornosti. Oni Zele da njegova uloga bu-
de neskrivena, transparentna i jasna. Rezultati negacije bezli¢ne
uloge revizora su: prvo, prosirenje iskaza u Izvestaju o tome Sta
su odgovornosti revizora, sta je to on identifikovao kao bitna
pitanja rizika, kako je ta pitanja shvatio i kakve je odgovore na



izazove rizika primenio; drugo, produbljeni su i prosireni zah-
tevi u njegovom komuniciranju sa ostalim faktorima u finansij-
skom izvestavanju.

Od siromastva informisanja ka isticanju kriticno vaznog. ,Tra-
gedija revizora je u tome $to ogromno utroseno vreme i napori
rezultiraju u saZetim propisanim formama... Sve ostalo je ispod
radara javnosti”. (13,4). Idealni izvestaji u staroj regulaciji re-
vizije su bili oni koji su stajali na jednoj strani, koji su se mogli
sagledati bez obrtanja strana do sledece i koji su imali ¢isto mis-
ljenje. U takvim izveStajima fakticki nema informacija i umesto
mira koji donose — jer ukazuju da je sve u redu — pocelo je da
se javlja podozrenje kod korisnika, a potom i otvorena pobuna.
Nije ¢udo sto je po nekim misljenjima Cisto misljenje revizora
oznacavano kao najopasnije, jer je zavaravajuce. Skrtost u in-
formisanju koje je dolazilo od revizora nije bila karakteristi¢na
samo za Cista misljenja, ni ona modifikovana nisu bila mnogo
bolja. Ona su sadrzavala samo minimum informisanja, tek suvo
imenovanje osnova za modifikacije.

PROMENE TONOVA U IZVESTAJU REVIZORA

Izbegavanje slabosti Naglasavanje novih prednosti

® Visoki formalizam iza kojeg nema e Konkretno, sa jasnim identifikacija-
vrednih poruka o ma i konkretnim obrazloZenjima

® Revizorova uloga nevidljiva ® Revizor vidljiv sa odgovornostima

® Nedostatak informacija koje koris-
niku Izvestaja ukazuju na ono Sto je . . .. .
vaino jasu okupirala paznju revizije

e Nedovoljno izrazene odgovornosti ® Jace nadgledanje odgovornosti ak-
aktera finansijskog izvestavanja tera finansijskog izvesStavanja

® Jaz izmedu potreba korisnika i onog ® Smanjivanje jaza izmedu potreba
Sto Izvestaj daje korisnika i onog sSto daje lzvestaj

® [sticanje kriti¢no vaZnih pitanja ko-

Novi Izvestaj traZi mnogo viSe informacija, obavezujudi re-
vizora da se izjasnjava po mnogo viSe pitanja, ukljucujudi i iz-
jasnjenje da po nekim tackama nema o ¢emu da izvesti.
Od blago definisane ka izoStrenoj odgovornosti. Sve prethodno
ukazuje da su stari osnovi odgovornosti revizora i drugih fak-
tora u izvestavanju izmenjeni. Bolje reeno, odnosi su novim
standardima tako uredeni da mora biti vise odgovor-
nosti. Date su tacke po kojima revizor mora da bude Novi Izvestaj znacajno uveéava
vidljiv sa svojim delokrugom rada i sa svojim izjasnje- odgovornosti svih u izvestavanju.
njima i referisanjima. Time se postize liferovanje mno-
go vise informacija, $to znaci da se postize visa transparentnost.
Dakle, vrlo su poostrene odgovornosti revizora.
Smanjenje jaza oCekivanja korisnika i onog sto revizija daje. Stara
je Zalopojka o produbljivanju jaza ocekivanja korisnika Izvesta-
ja revizije i onog Sto taj [zvestaj sadrzi. Sva prethodno izloZena
pomeranja tonova u Izvestaju revizora treba da doprinesu sma-
njenju toga jaza.



Kljucna pitanja revizije (10)

Klju¢na pitanja revizije su definisana kao ,,pitanja koja, na osno-
vu profesionalnog prosudivanja revizora, imaju najveci znacaj u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda. Klju¢na revizor-
ska pitanja su odabrana izmedu pitanja koja su saopstena licima
ovlas¢enim za upravljanje.” (ISA 701, praragraf 7). Kljuc¢na pita-
nja revizije su nastala kao posledica teznje da se uveca
Kljucna revizorska pitanja su ~ vrednost komunikacije sa korisnicima izvestaja, obogate
medu onima sopstenim licima  njihove predstave o entitetu i stvore osnove za prosire-
ovlaséenim za upravljanje. nu diskusiju sa onima koji su zaduzeni za upravljanje i
sa menadzmentom. Klju¢na pitanja su fakticki usmeri-
vaci ove diskusije. U interpretaciji znacenja kljucnih pitanja revi-
zije treba imati na umu Sta ona jesu, a Sta nisu. I to treba strogo
postovati u praksi, Sto znaci: u razumevanju i postupanju.

KLJUCNA PITANJA REVIZIJE
Primenjuje se za Ne primenjuje se za

v Finansijske izvestaje opste namene < Srednja i mala preduzeca, sem ako
Listirane kompanije, odnosno kom- revizor ne nade poseban razlog
panije koje su od javnog interesa X Pitanja koja su pod zakonskim za-
Druge kompanije od posebnog ja- branama da se objavljuju
vnog interesa, prema odluci naci- X Slucaj kada su vece Stete nego ko-
onalnih tela risti od objavljivanja

Odluka o tome sta su klju¢na pitanja revizora dolazi nakon
Sto revizor formira misljenje, dakle na kraju procesa revizije.
Kad donese odluku o tome, revizor prvo opisuje kljucna revi-
zorska pitanja, a potom prezentira mere koje je primenio u od-
govoru na izazove tih pitanja. Klju¢na pitanja revizije pocivaju
na konceptu znacajne paznje revizora. Znacajna pitanja su ona
koja su okupirala najveci deo paznje revizora. To znaci da re-
vizor najpre identifikuje podrudja najviseg rizika, proucava ga,
trazi mere kako da odgovori na njegove izazove, prikuplja po-
trebnu i dovoljnu dokumentaciju i posvecuje znacajno vreme
prosudivanjima i donosenju zakljucaka. Iz prakse su se izdvo-
jila pitanja koja su kandidati za isticanje kao kljuc¢nih pitanja
revizije. To su, prvo, pitanja identifikovana kao pitanja visokog
rizika materijalno pogresnih iskaza; zatim, pitanja koja su vrlo
kompleksna i ¢ija razresavanja su zahtevala uklju¢ivanje zna-
¢ajnih pretpostavki, prosudivanja i procene koji su po prirodi
neizvesni; trece, dogadaji i transakcije u tekucem periodu koji
imaju visoke efekte na finansijske izvestaje. U izvesnim okolno-
stima moze biti viSe takvih pitanja, nije stvar dobre revizije da
ukljudi Sto viSe pitanja, ve¢ da se paznja korisnika fokusira na
pitanja od najveceg znacaja.

Revizor mora biti obazriv i pazljivo vagati, da kroz odluku o
objavljivanju kljucnih pitanja revizije ne produ:



e Opisi koji sadrZe , originalne informacije” o klijentu, koje
inace drugacije ne bi nasle svoj put do javnosti. Revizor
mora iskazati osecaj za one informacije koje su specific-
nost samog klijenta i kojima ne sme dati prolaz u javnost.

¢ Misljenja o onom $5to je navedeno pod rubrikom klju¢na
pitanja revizije ili o posebnim delovima finansijskih iz-
vestaja. Dakle, ako je dato pitanje tretirano u posebnim
delovima finansijskog izvestaja, ne treba da nade mesta
pod rubrikom kljucna pitanja revizije.

KLJUCNA PITANJA REVIZIJE
Jesu Nisu

v Sredstvo unapredenja komunika- > Zamena za obelodanjivanja koja
cije sa korisnikom izvestaja imaju svoje neprikosnoveno mesto
Sredstvo uvecane transparentno- < Zamena za izrazavanje modifiko-
sti rada revizora vanog misljena
Pomo¢ korisniku u razumevanju > Zamena za izrazavanje misljenja u
bitnih pitanja za prosudivanje ru- skladu sa ISA 570
kovodstva X Izdvojeno misljenje o pojedinim pi-
Osnov za dalji aktivizam korisnika tanjima

Sve ovo zahteva vrlo tanano odmeravanje, koje revizor vrsi
pri prosudivanju ¢injenica i okolnosti koje uzima u ob-
zir pri obavljanju revizije i izvodenju zakljucaka. Valja  Znacajni su rizici pogresnog
primetiti da se moZe dogoditi da revizor nije imao pi- razumevanja kljucnih pitanja
tanja koja treba svrstati u rubriku kljucnih, ali i u tom  revizije.
sluc¢aju on mora da ima ovu rubriku i da istakne da nije
bilo pitanja koja je identifikovao kao klju¢na tokom revizije.
Postoji opasnost od pogresnog razumevanja Kljucnih pita-
nja revizije. Da bi se izbeglo nerazumevaja, valja dobro razu-
meti ¢emu su namenjna i $ta afirmisu odnosno ¢emu nisu na-
menjena i ¢ije bi shvatanje da jesu bilo suprotno htenju standar-
dizatora.
Revizor mora biti vest u odabiru i prezentaciji kljucnih pita-
nja revizije, i poneti se u skladu sa zahtevom, pa odabrati upra-
vo ona koja su od najveceg interesa kako za finansijske izvestaje
tako i za korisnika njegovog izvestaja.

NOVI IZVESTA] — NOVE ULOGE | ODGOVORNOSTI
REVIZORA | DRUGIH FAKTORA FINANSIJSKOG
IZVESTAVANJA

Novi zahtevi za sve u finansijskom izvestavanju

Scena za novi Izvestaj revizora je postavljena. Celokupna in-
frastruktura je tu, sve je ucinjeno da se privuce odgovarajuca
paznja onog sto dolazi, kako bi to sto dode bilo upravo ono sto
je zamisljeno. Rec je o efektima koji ¢e se proizvesti u vidu jaca-



nja kvaliteta finansijskih izvestaja, jacanja poverenja investitora
i javnosti u izvesStaj revizora, i u krajnjem — visi kvalitet funk-
cionisanja citavog finansijskog sistema, lokalno i globalno (4).

Ne samo bolja forma, nego i sustina informacija; ne samo
poboljsanje u dejstvu revizije, nego i porast poverenja u revizi-
ji; ne samo bolji propisi, nego i akdekvatnije ponasanje svih u
lancu finansijskog izveStavanja. Sve to je vazno da bi se osnazile
osnove za odludivanje investitora i jacanje finansijskog sistema
u celini. Opste je uverenje da je stvorena osnova za unaprede-
nje, ali da je ucinak na terenu ono $to konacno presuduje. O
ocekivanjima smo dosta rekli u prethodnom tekstu, a ovde na-
vodimo bitne implikacije koje ¢e nastati u praksi koja je dobila
nove podsticaje za unapredenje informativne vrednosti izves-
taja revizora. Te implikacije se ti¢u svih ucesnika u lancu finan-
sijskog izvestavanja, Sto treba naglasiti, s obzirom na to da se
Citava diskusija centrira oko IzveStaja revizora.

Investiror je glavna licnost celokupnog repozicioniranja sve-
ga onog Sto podrazumeva fanansijsko izveStavanje. Svi smero-
kazi vode ka njemu. Sve promene koje su izvedene u standardi-
ma, proZete su bas interesom i kriterijima investitora.

U ovom momentu se moze samo rec¢i da su sve promene
izvedene kako bi se zadovoljio informativni interes investitora.
Ocekuje se povecanje opste informativne vrednosti izvestaja re-
vizora za investitora, mnogo viSe uvida u kvalitet finansijskih
izvesStaja, mnogo viSe osnova za uvecanje aktivizma prema or-
ganima izvestajnog entiteta. To bi trebalo da ojaca poverenje in-
vestitota u izveStaj revizora i opsti kredibilitet profesije revizije.

Uloga revizora — povecane obaveze

Ako svi putevi izveStavanja idu ka investitorima, fokalna tacka
na tom putu su revizori. Oni povezuju dogadaje u izvestajnom
entitetu i interes investitora. Treba da unaprede svoje proce-
dure, otkriju i prezentiraju sustinsko na najefektniji nacin, sa
maksimiranjem uvida investitora i interesenata. Ono $to im no-
vi Izvestaj donosi moZze se sazeti na sledeci nacin.

Izazovno prosudivanje. Mnogo je viSe prosudivanja koje revi-
zor mora da pokrene i izvodi. Prosudivanje je vecita
Revizorovo prosudivanje je pitanje  tema, a ovim promenama ono dobija novi podsticaj i
koje se stalno izostrava.  viSe izazove. Ono zahteva Sirenje revizorovog kapaci-
teta, jer mora da sagleda kompleksnost revizorskih pi-
tanja, da analiticki prodire u odnose koji taj kompleks cine i da
izvede prikladne zakljucke. Ovome se moZe odgovarati samo

neprekidnim razvojem znanja i sposobnosti revizora.

IzoStrene procedure. Novi standardi — nove procedure. Ovde
je re¢ o jednom novom standardu i o nizu drugih koji su adap-
tirani kako bi IzveStaj dostigao kvalitete koji su zadati. Svaka
adaptacija standarda novim zahtevima je izoStrenija procedura,



paje jedan o izazova revizoru to sto se mora kapacitirati za do-
datne i profinjene procedure.

Priprema i adaptiranje radnih papira. Prelazak na novo podra-
zumeva intenzivne pripreme, Sto znaci nove postavke u koje su
inkorporirani zahtevani novi pogledi, novi naéini obrade infor-
macija i njihovog dokumentovanja, te zakljucivanja na osnovu
analiza i, najzad, novi nacin komuniciranja izmedu ucesnika u
finansijskom izveStavanju.

Mnogo vise objasnjenja. Objasnjenja valja shvatiti u formal-
nom pisanom, odnosno dokumentovanom, a ne u verbalnom
smislu. Sve sto je verbalno a relevantno, mora naci mesta u pi-
sanim dokumentima. I ovde su pred izazovom spretnosti re-
vizora, u vezi sa racionalnim objaSnjenjima koja prezentira u
svom izvestaju. Trazi se vestina objasnjenja materijalno znacaj-
nih pojava, ali i veStina izbora tema za objasnjenje.

Visoki zahtevi u pisanju samog izvestaja. Novi izvestaj je do-
bio svoje okvire, oni su jasno dati standardima revizije. Ono
Sto standardi traze je da se razvije inovativni pristup, a sve to
mora da se standardizuje. Put od ideje da se nesto inovira do
njene standardizacije zahteva prili¢no rada. Uz to, sve
se viSe naglaSava i masStovitost prezentacije u izvesta-  Pisanje Izvestaja revizora je daleko
ju revizora. Obim izvestaja je znacajno poSiren, Sto ne od foga da je prosta rutina.
treba shvatiti kao poziv da se ide na proSirene prikaze.
Sigurno da kvalitet nije u mnostvu, ve¢ u snazi iskaza sa Sto
manje reci. Tendencija vizuelizacije je nasla svoj prodor i ovde,
i mnogi izvestaji revizora koji su dosad objavljeni ukazuju da
su revizori mastoviti u racionalizaciji svojih iskaza i u vizuelnoj
prezentaciji pitanja o kojima izveStavaju.

Poziv na inovativnost. Otvoreni su pozivi da revizori budu u
svom izvestaju inovativni, sto znaci da upregnu svoju mastu
u efektnom docaravanju pojava na najupecatljiviji nacin. Jedan
od zahteva koji se tice ove inovativnosti upucuje na to da u Iz-
vestaju bude $to manje tehnickih redi i izraza i da se prihvati
manir komunikaciono efektnog izvestavanja.

Izazov prezentacijskih sposobnosti. Revizor je pozvan da , pric¢a
Sta je radio”, Sto znaci da Citaocu predstavi sve relevantne rad-
nje i zakljuc¢ke, mimo samog misljenja. Na kraju, pasus o mis-
ljenju je doziveo svoju trensformaciju koja se ogleda najpre u
plasiranju na sam vrh izvestaja, a potom je srazmerom u kojoj
se nalazi prema ukupnom tekstu izveStaja revizora, misljenje
u velikoj meri relativizovano. Drugim recima, ono nije onoliko
u fokusu koliko je bilo u prethodnoj formi izvestaja revizora.
Druga izjasnjavanja vuku vrlo znacajnu paznju.

Uloga uprave i menadZmenta — pojacana komunikacija

MenadzZment i uprava (,,oni koji su zaduzeni za upravljanje”)
su takode dobili prosireni opseg dejstva, uglavnom u vezi sa



komuniciranjem sa revizorima oko pitanja koja su kriticno va-
Zna za reviziju. Isticanje klju¢nih pitanja revizije podrazumeva
komuniciranje sa menadzmentom i upravom, i to u svom faza-
ma revizije, a ne samo po njenom okoncanju. Drugim rec¢ima,
za razliku od investitora sa kojim komunicira isklju¢ivo svojim
Izvestajem, revizor ima kontinuiranu komunikaciju sa upra-
vom i menadzmentom, od postavljanja preliminarnih strategija
do formulisanja misljenja i dostavljanja IzveStaja.

IzvesStajni entitet je mesto na kom se kreiraju finansijske
informacije o transakcijama, dogadajima i uslovima u kojima

ostvaruje svoje ciljeve. On je taj koji odgovara za finan-
U novim okolnostima znacajno su  sijske izvestaje, on je teren desavanja sa investitorovim
uvecane odgovornosti izvestajnog  kapitalom i on je mesto gde se menadzment dokazuje
entiteta.  kroz upravljanje poverenim kapitalom. Normalno da
je to mesto pod budnom prismotrom investitora, pa su
kvalitetne finansijske informacije o tom mestu Zivotno vazne
investitoru. Odgovorni u izvestajnom entitetu su pred novim
izazovima u finansijskom izvestavanju. Navodimo neke od
kljuénih izazova.

Savladavanje novih zahteva. Jedno je biti dobro informisan o
novim zahtevima, a drugo osposobiti se za agilnijeg aktera u
pripremanju i prezentiranju finansijskih informacija. Ali, pret-
hodnica svemu je saznanje, dobro razumevanje prethodi do-
brom odgovoru na zahteve. Uloge u finansijskom izvestavanju
u izveStajnom entietu su podeljene, jedno je uloga onog ko sa-
stavlja informacije, a drugo uloga onog ko nadgleda finansijsko
izvestavanje.

Izostrenija obelodanjivanja. I inace je jak pritisak na obeloda-
njivanjima koje izvestajni entitet prezentira. Trazi se i viSe ras-
clanjivanja i visSe tabelarnih prikaza i viSe objasnjenja. I objasnje-
nje sustine pojava i njenih potencijalnih implikacija.

Siri opseg informacija u finansijskim izvestajima. Davno je iza
nas ostalo vreme kad su bile dovoljne suve cifre. Danas prezen-
tator finansijskih izvestaja komunicira obimnim tekstom, i to
tako organizovanim da daje smislene poruke.

Jaca paznja pri internim kontrolama. Za uspostavljanje i funk-
cionisanje ovih kontrola odgovoran je menadzment, a ove kon-
trole su pod sve intenzivnijom prismotrom, pa je neprekidan
pritisak da one budu uredene i da deluju na liniji oéekivanja.
Slabosti internih kontrola su alarm za onog ko analizira finan-
sijske informacije.

Jaca komunikacija s revizorom. Unapredenju te komunikacije
date su smernice, ostaje da se celokupna realna i konkretna ko-
munikacija planira, organizuje, usvojeni stavovi prezentiraju,
komuniciraju i uskladuju. Sve to traZi mnogo viSe angazmana
s obe strane.



EFEKTI UVYODENJA NOVOG IZVESTAJA

Kriticni aspekti uspeha novog Izvestaja

Uspeh u realizaciji namera sa novim Izvestajem revizora ¢e se
meriti zadovoljenjem postavljenih ciljeva. Merenje doprinosa
novih reSenja dizanju kvaliteta finansijskog izvestavanja ide po
kljuénim pitanjima, koja se mogu ovako formulisati:

Povecava li se odgovornost revizora?

Uvecava li se transparentnost i profesionalni skepticizam?
Dize li se nivo informisanosti uopste?

Raste li korist Izvestaja za investitora?

Doprinosi li se porastu poverenja u reviziju?

Ova pitanja ne treba posmatrati pojedinacno, ve¢ u celini,
sa kulminacijom u stanju poverenja koje sti¢u korisnici Izves-
taja revizora. Uz ova najsira pitanja stoji masa pitanja na nivou
pojedinacnih kvaliteta Izvestaja, od Cega, ilustracije radi, navo-
dimo samo neka:

e Koliko je Izvestaj svojim sadrzajem i tonom primeren

specifiécnim karakteristikama izveStajnog entiteta, kao
Sto su: delatnost kojom se bavi, veli¢ina i razgranatost,
organizacione karakteristike i slicno?

o Koliko su primereni izbori i intonacije klju¢nih pitanja

revizije?

¢ Koliko su pravilno odabrana i kako su interpretirana

ostala pitanja revizije?

¢ Koliko informacija sadrzi Izvestaj, da li je ovaj prenatr-

pan ili fokusiran?

S druge strane, efekti nikad ne mogu biti samo realizacija
ocekivanja na liniji ciljeva. To su Zeljeni efekti. Njima su uvek
pridruzeni i nezeljeni, pa i njih treba ukljuciti u ocekivanja.

Gde su klju¢ni rizici

Svaki novi poduhvat, dakle, ima svoja nadanja u boljitak, kao
podsticajnu stranu, ali i svoje rizike, kao koc¢nicu. O tome Sta
se zeli re¢eno je mnogo, naglaSavani su aspekti oceki-
vanih dobrobiti, u pojedinim aspektima i u celini. O  Treba biti svestan rizika novog
rizicima je uvek manje redi, jer dominiraju pozitivna Izvestaja revizora.
ocekivanja. Ipak, racionalno je identifikovati rizike, ali i
postaviti mere koje valja aktivirati u slucaju njihovog ostvariva-
nja. Te rizike moZemo identifikovati na nivou kvaliteta revizije
i na nivou troskova revizije.
Iako je ciljan porast kvaliteta revizije uvodenjem novog Iz-
vestaja, postoje bojazni da kvalitet revizije ne da nece porasti,
nego obrnuto, on ¢e pasti. Razlozi koji se navode u prilog te
bojazni su sledeci:



e Revizori ¢e se brzo snaci i svoj Izvestaj vratiti na status
,protocnog bojlera”, tako da ¢e revizori uciniti samo do-
datni napor povrsne adaptacije novim zahtevima.

¢ Dodatna obelodanjivanja na koja je revizor obavezan no-
vim IzveStajem, a koja treba da dignu kvalitet revizije,
mogu biti ,standardizovana”, to znadi vradena na status
formalnog.

e Pogresni izbori klju¢nih pitanja revizije, njihova nepri-
kladna tretiranja i obrazlozenja, Sto moze voditi ka kon-
fuziji i umanjenju informativne vrednosti IzveStaja.

e Objavljivanje osetljivih informacija uzrokovano pogres-
nim prosudivanjem revizora.

e Los balans u masi informacija koje se prezentiraju u Iz-
vestaju. Poznato je da masa novih informacija moZe da
vodi dezinformisanju, odnosno zamagljivanju predstave
Citaoca Izvestaja. Intencije regulatora su da informacije
budu britke, izoStrene i upucujuce, a ne razvucene i ne-
fokusirane.

e Pozivi da se jezik Izvestaja ne drzi strucne terminologije
mogu se izroditi u suprotnosti, jer revizori imamu svoj
strucni jezik sa jasnim znacenjem. Zahtevati od njih da
prihvate novi Zargon je potencijalna opasnost po kvalitet
njihovih Izvestaja.

Kad se uzme u obzir evidencija o tome na kojim pozicija-
ma su najvedi rizici skopcani sa novim Izvestajem revizije, onda
se formira raspored koji je ovakav: priznanje prihoda, goodwill,
odlozena poreska sredstva, stalna imovina i investicione ne-
kretnine, potencijalne i uslovne obaveze (12,16).

Neki istrazivacki nalazi o pocetnim rezultatima primene

Ve je prosao neki period od delovanja revizora po novim zah-
tevima u pogledu Izvestaja. I, na raspolaganju su nam odgovo-
rajudi empirijski nalazi i zakljucivanja iz kojih se moze formirati
blaga pocetna predstava o tome $ta realno novi Izvestaj donosi
praksi finansijskog izvestavanja. Istina je, svakako, da se koristi
od ovog poduhvata mogu ocekivati tek kada nezavisni revizori
u potpunosti ovladaju novim zahtevima i kada korisnici steknu
potpuniju svest o korisnosti informacija (16,73). Nesporno je da
je tako, ali do toga moramo pricekati, a u meduvremenu se za-
dovoljiti nalazima koje imamo iz istrazivanja koja su obavljena
u ranoj fazi. Neki od tih nalaza ukazuju na sledece.
Doprinose smanjenju jaza ocekivanja. Ispitujuci da li se mo-
) ) ) . . Ze dokumentovati doprinos novog Izvestaja revizora
Novi standardi vezani za [zvestaj  smanjenju jaza ocekivanja, istraZivac¢i su dosli do za-
revizora smanjuju jaz ocekivanja.  kljuéka da je novi Izvedtaj pravi odgovor na potrebe
investitora i da ima potencijal da zatvara taj procep. Isti
istrazivaci, medutim, preporucuju profesionalnim telima da
stalno deluju kako bi interne kontrole jacale i kako bi se eticka



pitanja konstantno izostravala (11,30). Do zakljucka da su pro-
mene ka novom Izvestaju prava pretpostavka za postizanje za-
crtanih koristi dosla je analiza na slucaju Novog Zelanda (8,22).

Podsticaj porastu osecaja viseg kvaliteteta. Deleci kvalitet revi-
zije kao realnost i kao osecaj kvaliteta, Coram i koautori (3,235)
smatraju da novi Izvestaj doprinosi porastu osecaja viseg kvali-
teta revizije samom ¢injenicom da postoji prosirenje zahvata in-
formacija o kojima se izvestava. S druge strane, oni tvrde da su
analiticari jednako hladni prema novim Izvestajima kao sto su
bili prema starima kada je u pitanju ¢isto misljenje. Isti zaklju-
¢ak su izveli istraZivaci na slucaju Spanije (12) i Velike Britanije
(15), sa uvek naglaSenim ukazivanjem o tome da nalazi zavise
od zahvata i vremena u kome su izvedeni.

Pozitivna korelacija izmedu kovaliteta Izvestaja revizora i nivoa ,, me-
nadzmenta prihodima”. Istrazivanja (2) su nedvosmisleno pokaza-
la postojanje ove veze, naime, potvrdeno je: ako revizorske firme
praktikuju visi kvalitet u reviziji, bi¢e manje ,menadZovanja pri-
hodima”. Ovo vazi zaista za firme koje praktikuju visok kvali-
tet, gde je jedna od bitnih ¢injenica da one prvenstveno ¢uvaju
sopstvenu reputaciju i nikako ne ulaze u rizike neadekvatnog
izrazavanja misljenja. Studija (1, 344) izvedena na istrazivanjima
u Velikoj Britaniji za period 2010-2015. nedvosmisleno je dala za-
kljucak sa dva markantna obeleZzja: prvo, firme koje dobiju kvali-
fikovano misljenje pokazuju sklonost ka upravljanju prihodima;
drugo, firme koje upravljaju prihodima pokazuju specifi¢ne ka-
rakteristike za razliku od onih koje to ne rade.

Pozitivna veza kvaliteta novog Izvestaja i pada broja obracunskih
manipulacija. Istrazivaci sa Novog Zelanda (8) su utvrdili kroz
svoja ispitivanja da je porast kvaliteta Izvestaja doprineo pa-
du manipulativnih radnji, time i kvalitetu finansijskih izveStaja.
Isti nalaz ima i studija slucaja u Velikoj Britaniji (11).

Veza porasta troskova revizora skopcanih sa primenom novog Iz-
vestaja revizora. Postoji bojazan na koju se u startu ukazivalo,
a to je da ¢e dodi do porasta troskova revizorskih usluga. Ona
se prakticki dokazala (1,31). Ovo je demonstrirano kako na is-
trazivanjima na Novom Zelandu, tako i u istrazivanji-
ma na slucaju Velike Britanije. Drugo istrazivanje pak Nejasno je da li novi Izvestaj
eksplicitno tvrdi da u Velikoj Britaniji nije detektovano  povecava troskove revizije.
povecanje troskova u vezi sa novim Izvestajem (15,30)
iako dozvoljava mogucnost da te troSkove snosi sam revizor, ne
prebacujudi ih na klijenta. U sistemu gde se usluge naplac¢uju
prema utrosku vremena potrebnog da se posao revizije oba-
vi, sasvim je normalno da dode do povecanih troskova koji se
klijentu fakturisu ili ne fakturisu. Razlog je jednostavan: vise
informacija — viSe revizorskih procedura — viSe utrosenog vre-
mena — uvecana faktura.



NEW AUDITOR'S
REPORT CHALLANGES

SUMMARY

Key words: New Auditors re-
port, Key Audit Matters, Audit
quality, Audit risk, Investor.

Delayed, for translation reasons,
the new standards determining
the new Auditor’s Report are to
be applied in Serbia this year.
Significant changes occur on this
occasion, affecting all factors in
the financial reporting chain,
starting with those who prepa-
re and present those reports,
and ending with investors. The
new Auditor’s Report is desig-
ned for investors to reap bene-
fits, but it also entails significant
efforts and costs. At the end, the
effects of its implementation
will depend on the balance of
these. The following work ou-
tlines the important features of
the new Auditor’s Report, the
challenges it poses to partici-
pants in the financial reporting,
the risks it carries. Finally, so-
me research findings on the ef-
fects of its application are given.
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Niz drugih pozitivnih efekata. Tako je, recimo, dokumen-

tovano da novi Izvestaj revizora ima pozitivan uticaj na po-
slovno odlucdivanje i posebno na stavove zajmodavca (15, );
istovremeno je zabeleZeno da u Velikoj Britaniji postoji pozi-
tivan ucinak novog Izvestaja na Odbor revizije (15).
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Branislav Manojlovi¢

KLJUCNA REVIZIJSKA
PITANJA

UvoD

Primena novih i revidiranih medunarodnih standarda revi-
zije ima za cilj da izvestaji revizora budu korisniji i razu-
revizora ne pisu se za potrebe revizora, ve¢ za potrebe vla-
snika kompanija, poslovnih partnera, finansijskih institu-
cija i drugih korisnika. Revizori nisu ,slobodni umetnici”,
ve¢ profesionalci koji ispred sebe imaju standarde i propise
koji predstavljaju kriterijume i okvire njihovog delovanja.
Saopstavanje klju¢nih revizijskih pitanja u izvestaju nezavi-
snog revizora pocinje sa obaveznom primenom u Republici
Srbiji od revizije finansijskih izveStaja za 2019. godinu. Neki
su vec pokusali sa prevremenom primenom, stru¢na javnost
se jos nije usaglasila, pokrenute su neke dileme i nedoumi-
ce, pa zbog toga u nastavku izdvajamo najvaznije momente
koji se ti¢u odredivanja i saopstavanja klju¢nih revizijskih
pitanja.

ODREDIVANJE KLJUCNIH REVIZIJSKIH PITANJA

Korisnici izvestaja revizora traze kljucne informacije na
osnovu kojih ¢e mo¢i brzo da donose svoje poslovne odluke.
PreviSe informacija koje su manje vazne dovodi do rasipa-
nja vremena, ali moZe i da skrene paznju sa kljucnih pitanja.
Definicija klju¢nih revizijskih pitanja glasi: , Kljucna revizij-
ska pitanja — Pitanja koja, na osnovu profesionalnog prosudiva-
nja revizora, imaju najveci znacaj u reviziji finansijskih izvestaja
tekuceg perioda. Kljucna revizijska pitanja su odabrana izmedu
pitanja koja su saopstena licima ovlaséenim za upravljanje.” (1.
paragraf 7).

Identifikacija znacajnih revizijskih pitanja pocinje sa fa-
zom planiranja, ali se nastavlja i u svim narednim fazama re-

REZIME

Kljucne reci: kljucna pitanja,
komunikacija sa rukovodstvom,
izbor klju¢nih pitanja, opis kljuc-
nih pitanja, prezentacija u izves-
taju revizora.

Korisnici  lzveStaja  revizora
ne moraju znati medunarod-
ne standarde revizije, ali zato
moraju dobro razumeti infor-
macije koje su prezentirane
u misljenju revizora. Kljuc¢na
revizijska pitanja, kao novina,
zahtevaju dodatnu obuku re-
vizora u cilju njihove pravilne
identifikacije i prezentacije u
izvestaju revizora. Lica ovlasce-
na za upravljanje i finansijsko
izveStavanje kroz komunikaciju
sa revizorima o klju¢nim revi-
zijskim pitanja mogu biti pod-
staknuta na dodatna obeloda-
njivanja u finansijskim izvesta-
jima. | na kraju, krajnji korisnici
finansijskih izvestaja moraju se
na vreme pripremiti da shvate
zasSto su neka pitanja u izvesta-
ju revizora istaknuta kao kljuc-
na revizijska pitanja i cemu ona
sluze.

Branislav Manojlovi¢, licencirani ovlaséeni revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: branislav.manojlovic@rsm.rs
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vizije. Prilikom odredivanja klju¢nih revizijska pitanja, pocetna
tacka su znacajni nalazi koji se komuniciraju sa rukovodstvom
klijenta revizije, potom od istih treba odabrati one koji su zah-
tevali znacajnu revizorsku paznju, i na kraju, profesionalnim
prosudivanjem revizor odabira pitanja od najveceg znacaja.

Pravilno vodena komunikacije revizora sa licima ovlasce-
nim za upravljanje posebno je vazno za utvrdivanje pitanja koja
zahtevaju znacajnu paznju revizora. U skladu sa Medunarod-
nim standardom revizije 260 — Komunikacija sa licima ovlaséenim
za upravljanje (2, paragraf 15. i 16), revizor licima ovlas¢enim za
upravljanje revizije saopstava: znacajne rizike koje je identifiko-
vao, svoje stavove o racunovodstvenim politikama, racunovod-
stvenim procenama i obelodanjivanjima, znacajne poteskoce na
koje je naiSao tokom sprovodenja revizije, okolnosti koje uti¢u
na formu i sadrZaj izveStaja revizora, kao i sva druga znacajna
pitanja koja se javljaju tokom revizije, a koja su na osnovu pro-
fesionalnog prosudivanja revizora relevantna za proces finan-
sijskog izvestavanja.

Prilikom identifikacije znacajnih pitanja, revizor svoju pa-
Znju treba da usmeri na:

e oblasti u kojim je procenjen znacajan rizik u skladu sa
Medunarodnim standardom revizije 315 — Identifikovanje i
procena rizika materijalno pogresnih iskaza putem razume-
vanja entiteta i njegovog okruZenja (na primer, materijalno
znacajan rizik priznavanja prihoda kod gradevinskih fir-
mi zbog postojanja specifi¢nih ugovora, slucajevi identi-
fikovanja znacajnih neuobicajenih transakcija koje odstu-
paju od redovnog poslovanja i slicno);

e oblasti finansijskih izvestaja koje ukljucuju znacajna pro-
sudivanja i procene rukovodstva za koje je utvrden visok
nivo neizvesnosti (na primer, procena fer vrednosti in-
vesticionih nekretnina, testiranje na umanjenje vrednosti
stalne imovine, procena rezervisanja za troskove u ga-
rantnom roku, i slicno);

e znacajne dogadaje i znacajne transakcije koje su identi-
fikovane tokom perioda (na primer, znacajnim dogada-
jima mogu se smatrati bitne promene u ekonomiji, ra-
¢unovodstvu, regulativi, privrednoj grani, a znacajnim
transakcijama — placanja sa povezanim licima, i sli¢no).
(1, paragraf 9).

U zavisnosti od dokaza koji su dobijeni u sprovedenim po-
stupcima, revizor na osnovu svog profesionalnog prosudivanja
odreduje koja ¢e od identifikovanih znacajnih pitanja saopsti-
ti kao klju¢na revizijska pitanja. Kada bi revizor u svom mis-
ljenju saopstio sva znacajna pitanja koja je razmatrao sa ruko-
vodstvom klijenta revizije, korisnici finansijskih izvestaja ne bi
mogli da se usmere na pitanja koja su od sustinskog znacaja za



finansijske izvestaje kao celinu. Na broj kljucnih revizijskih pi-

tanja koja ¢e biti ukljucena u izvestaj revizora moze da utice ve-

licina i sloZenost klijenta revizije, priroda njegovog poslovanja

i okruzenje, kao i ¢injenice i okolnosti revizijskog angazovanja.

Medutim, ukoliko bi bila saopsStena brojna kljucna revizijska pi-

tanja, to bi bilo u suprotnosti sa idejom da su ta pitanja od izu-

zetnog znacaja u reviziji. Kao sto smo videli prilikom

identifikacije kljucnih revizijskih pitanja, od sustinskog  Kljucna pitanja revizije odreduje
znacaja je komunikacija sa rukovodstvo klijenta revizi-  revizor a ne rukovodstvo.
je, ali napominjemo da rukovodstvo klijenta revizije ne

odreduje koja ¢e pitanja biti saopstena kao kljucna revizijska pi-

tanja. I sam naziv odeljka ,, Kljucna revizijska pitanja” ukazuje da

su to pitanja koja je revizor izdvojio i o kojima Zeli nesSto viSe da

kaZze zbog njihovog znacaja. Kljucna revizijska pitanja odrede-

na u prethodnoj godini ne moraju biti klju¢na revizijska pitanja

u tekucoj godini. Ovo samo pokazuje da revizorima nede biti

nimalo lako da identifikuju koja su klju¢na pitanja jer se ona za

svakog klijenta svake godine ponovo odreduju.

OPIS KLJUCNIH REVIZIJSKIH PITANJA

Opis bilo kog pojedinac¢nog kljuc¢nog revizijskog pitanja mora
da sadrzi sledece dve stvari:

e obrazlozenje zasto se kljucno revizijsko pitanje izdvaja

kao pitanje od izuzetne vaznosti u reviziji, i
e kako je to pitanje obradeno prilikom vrsenja revizije (1,
paragraf 13).

Iz ovoga se moze zakljuciti da klju¢na revizijska pitanja nece
biti samo saopstena pitanja bez odgovora, ve¢ da ¢e biti deo iz-
vestaja u kom revizor saopstava i kako je neko pitanje obradeno
tokom revizije. Korisnike izveStaja revizora ¢e sigurno intere-
sovati objasnjenje razloga koji su revizora naveli da zakljuci da
odredeno pitanje zahteva znacajnu paznju i da je od izuzetne
vaznosti za reviziju. Opisivanje klju¢nih revizijskih pitanja ne
sme biti ponavljanje nekih obelodanjivanja koje je rukovodstvo
izvrsilo u napomenama uz finansijske izvestaje, iako se revizor
prilikom opisa svakog klju¢nog revizijskog pitanja mora pozva-
ti na povezana obelodanjivanja u napomenama uz finansijske
izvestaje, ako postoje. Prilikom opisa kljucnih revizijskih pita-
nja, revizori treba da izbegavaju da na neprikladan naéin pru-
Zaju originalne informacije o klijentu revizije koje nisu ve¢ bile
ukljucene u finansijske izvestaje ili neke druge objave rukovod-
stva. Zato kada revizor utvrdi da su neke informacije znacajne,
on podstice rukovodstvo da izvrsi njihovo obelodanjivanje, a
onda kroz upucdivanje na izvrSena obelodanjivanja omoguca-
va ciljnim korisnicima da steknu dodatno razumevanje o tome



kako je rukovodstvo tretiralo dato pitanje prilikom sastavljanja
finansijskih izvestaja.

Opis kljuénih revizijskih pitanja treba da bude sazet, precizan

i razumljiv korisnicima izvestaja revizora, koji ne moraju znati
medunarodne standarde revizije niti revizijsku terminologiju.
Kljuéno revizijsko pitanje mora da se odnosi na konkretnog kli-
jenta revizije i ne treba koristiti standardne fraze koje ¢e korisni-
cima biti nezanimljive i koje ¢e preskakati prilikom ¢itanja.

Saopstavanje revizora kako je neko kljucno pitanje obradio

u postupku revizije sigurno je najveca novina i sigurno ¢e po-
vecavati transparentnost revizije u narednom periodu. Kolici-
na detalja koji se navode u izvestaju revizora da bi se
Revizor u svoj IzveStaju  opisalo kako je neko klju¢no revizijsko pitanje tretirano
saopstava kako je obradio kljucno  prilikom izvodenja revizije je predmet profesionalnog
pitanje revizije. ~ prosudivanja. Prilikom opisa kako je neko klju¢no re-
vizijsko pitanje tretirano u postupku revizije, moze se
ukljuciti sledece:

e aspekti revizorovog pristupa koji su najvazniji za dato
pitanje ili specifi¢ni za procenjeni rizik materijalno zna-
cajnih pogresnih iskaza;
kratak pregled izvedenih postupaka;
nagovestaj ishoda revizorovih postupaka;
klju¢na zapaZzanja u vezi sa pitanjem,

ili neka kombinacija ovih elemenata.

Ukoliko je prilikom obrade nekog klju¢nog revizijskog pita-
nja revizor angazovao strucnjaka za odredenu oblast, to bi sva-
kako trebalo navesti u delu sprovedenih postupaka (na primer,
kada revizor angazuje procenitelja specijalistu za preispitivanje
naknadnih vrednovanja sredstava koja se vrednuju po fer vred-
nosti, ili kada angaZuje aktuara za obrac¢une nekih rezervisa-
nja). Saopstavanje da su koris¢ene usluge strucnjaka za odre-
denu oblast ne umanjuje revizorovu odgovornost za izrazeno
misljenje o finansijskim izves$tajima, ali zato korisnicima ukazu-
je na ozbiljan pristup prilikom vrsenja revizije. Pravila kojih se
revizor mora pridrzavati prilikom saopstavanja kljucnih revi-
zijskih pitanja mogu se svesti na sledece:

® ne sme se ostavljati utisak da kljucno revizijsko pitanje
nije adekvatno reseno od strane revizora prilikom formi-
ranja misljenja o finansijskim izvestajima (ukoliko neko
kljuéno revizijsko pitanje u postupku revizije nije reSe-
no na adekvatan nacin, onda bi ono trebalo biti osnov za
modifikaciju);

e pitanje mora biti direktno povezano sa specifi¢nim okol-
nostima klijenta revizije, bez koris¢enja opstih fraza (ni-
koga ne interesuju neke generalizacije i opSte poznate
stvari, potreban je maksimalni fokus na klijenta revizije);

e obavezno povezivanje klju¢nih revizijskih pitanja sa iz-
vrsenim obelodanjivanjima u finansijskim izvestajima, i



e Kkljucna revizijska pitanja ne smeju biti posebna misljenja
o pojedinim elementima finansijskih izvestaja, ve¢ se mo-
raju odnositi na finansijske izvestaje kao celinu.

NACIN SAOPSTAVANJA KLJUCNIH
REVIZIJSKIH PITANJA

Saopstavanje kljucnih revizijskih pitanja obezbeduje dodatne
informacije korisnicima finansijskih izvestaja koje ¢e im po-
mo¢i u razumevanju onih pitanja koja su, po profesionalnom
prosudivanju revizora, od najveceg znacaja u reviziji
finansijskih izvestaja tekuceg perioda. Kljucna revizij- Kljuéna pitanja revizije revizor
ska pitanja nisu neka izdvojena pojedinacna pitanja, saopstava u posebnom odeljku.
vec se saopstavaju u kontekstu misljenja o finansijskim
izvestajima u celini i zbog svoje vaznosti su sistematizovana
u poseban odeljak pod nazivom , Kljucna revizijska pitanja“.
Uvodnim delom ovog odeljka revizor treba ukratko da objasni:
e dasuklju¢na revizijska pitanja ona pitanja koja su po nje-
govom profesionalnom misljenju bila najznacajnija u re-
viziji finansijskih izvestaja tekuceg izvestajnog perioda;
¢ da se ovim pitanjima bavio u kontekstu sprovodenja re-
vizije finansijskih izvestaja u celosti, kao i pri formiranju
revizorskog misljenja o njima, s tim da revizor ne moZze
ine izraZzava zasebno misljenje o ovim pitanjima (mislje-
nje koje daje u izvestaju nezavisnog revizora odnosi se na
celinu finansijskih izvestaja).

Redosled saopstavanja pojedinacnih klju¢nih revizijskih
pitanja nije propisan i on zavisi od revizorovog prosudivanja.
Logic¢no je ocekivati da ¢e se klju¢na revizijska pitanja saopsta-
vati po redosledu relativnog znacaja, ili po redosledu koji prati
prezentaciju u finansijskim izvestajima. Prilikom saopstavanja
kljuénih revizijskih pitanja mora se voditi ra¢una da ona nisu:

e zamena za obelodanjivanja u finansijskim izvestajima

koja se zahtevaju od rukovodstva (na primer, kada u na-
pomenama uz finansijske izvestaje nisu izvrSena obelo-
danjivanja za testiranja na umanjenje vrednosti miruju-
¢ih zaliha, pa da revizor to obelodani u svom izvestaju);

e zamena za izraZavanje modifikovanog misljenja revizora

u skladu sa Medunarodnim standardom revizije 705 — Modi-
fikacije misljenja u izveStaju nezavisnog revizora (revidiran),
iako su pitanja koja dovode do modifikacije miSljenja
revizora po svojoj prirodi klju¢na pitanja revizije, samo
$to se ona saopstavaju u posebnom odeljku pod nazivom
,Osnov za kvalifikovano (negativno) misljenje”;

e zamena za izvesStavanje u skladu sa Medunarodnim stan-

dardom revizije — 570 Nacelo stalnosti (revidiran), kada po-



stoji materijalno znacajna neizvesnost u vezi sa dogada-
jima ili uslovima koji mogu da izazovu znacajnu sumnju
u sposobnost klijenta revizije da nastavi sa poslovanjem
u skladu sa nacelom stalnosti (ako ne predstavlja osnov
za modifikaciju misljenja revizora, klju¢no pitanje stal-
nosti poslovanja saopStava se u posebnom odeljku pod
nazivom , Materijalno znacajna neizvesnost povezana sa
stalnos¢u poslovanja“);

e zamena za pitanja koja su ve¢ prezentirana i obeloda-
njena u finansijskim izvestajima, a na koja revizor samo
skrece paznju korisnicima u okviru odeljka pod nazivom
,Skretanje paznje” (kao na primer, nedoumice u vezi sa
ishodom nekog sudskog spora, postojanjem znacajnih
naknadnih dogadaja, ranom primenom nekog racuno-
vodstvenog standarda koji ima prozimajudi uticaj na fi-
nansijske izvestaje, poput IFRS 15 — Prihodi od ugovora
sa kupcima, i slicno); ili

e zamena za ostala pitanja koja ne zahtevaju obavezno pre-
zentovanje ili obelodanjivanje u finansijskim izvestajima
i koja ne sadrze informacije koje treba da pruzi rukovod-
stvo klijenta revizije, a koja se iskazuju u okviru odeljka
pod nazivom ,Ostala pitanja” (kao na primer, da li su
finansijske i nefinansijske informacije u godisnjem izves-
taju o poslovanju usaglasene sa informacijama prezen-
tiranim u finansijskim izveStajima; pitanja ogranicenja
distribucije i koriS¢enja izvestaja revizora; koju vrsta mis-
ljenja je izrazio prethodni revizor, i sli¢no) (1, paragraf 4).

Revizoru u skladu sa Medunarodnim standardom revizije 705

— Modifikacije misljenja u izvestaju nezavisnog revizora (revidiran)
ne saopstava kljucna revizijska pitanja onda kada se uzdrzi od
izrazavanja miSljenja o finansijskim izvestajima, osim ako se ta-
kvo izvestavanje zahteva zakonom ili regulativom ne
Ima okolnosti u kojima revizor ne  dozvoljava(4, paragraf 29). U izuzetnim situacijama do-
saopstava kljuéna pitanja revizije.  zvoljena je mogucnost da revizor u svom izvestaju na
osnovu svog prosudivanja ne saopsti neko pitanje za
koje je identifikovao da je klju¢no za finansijske izvestaje koji su
predmet revizije. Kao primere ovih situacija mozemo navesti:

¢ kada postoji zakonsko ogranicenje tj. kada zakon ili pod-
zakonski akt zabranjuje javnu prezentaciju nekih pita-
nja zbog istrage nadleznih organa oko odredenih neza-
konitih radnji (na primer, u nasim uslovima to mogu biti
pitanja koja se ticu identifikovanih sumnjivih transakcija
u skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finan-
siranja terorizma);

e kada revizor prosudi da je razumno ocekivati da ¢e ne-
gativne posledice prezentacije nekih klju¢nih revizijskih
pitanja biti znacajno vece od javne koristi (na primer, to
mogu biti situacije kada klijent revizije moze imati po-



gorsanje konkurentske pozicije ili Stetu u komercijalnim
pregovorima ako se prezentiraju neka klju¢na revizijska
pitanja). Komunikacija sa rukovodstvom i licima ovlas-
¢enim za upravljanje pomaze revizoru oko prosudivanja
o intenzitetu negativnih posledica u vezi sa prezentaci-
jom odredenih klju¢nih revizijskih pitanja. Postojanje si-
tuacija da revizor ne saopsti neko kljucno revizijsko pita-
nje zbog male javne koristi a velikih negativnih posledica
za klijenta revizije predstavlja veoma slozenu odluku ko-
ju revizor mora dobro obrazloziti.

Kao sto moZemo videti, neka osetljiva pitanja samo u odre-
denim situacijama na osnovu prosudivanja revizora nece biti
prezentirana u izvestaju revizora, ali napominjemo da Meduna-
rodni standard revizije 701 — Saopstavanje kljucnih revizijskih pitanja
u izvestaju nezavisnog revizora nigde ne propisuje zabranu prezen-
tacije odredenih kljuc¢nih revizijskih pitanja. U slucaju da revi-
zor utvrdi da nema kljucnih revizijskih pitanja, on to mora eks-
plicitno saopstiti u svom izvestaju (na primer: ,,Osim za pitanja
koja su opisana u odeljku Osnova za kvalifikovano (negativno)
misljenje ili odeljku Materijalno znacajna neizvesnost u vezi sa
stalnoscu poslovanja, mi smo utvrdili da nema drugih kljucnih
revizijskih pitanja koja treba da se saopste u naSem izvestaju.”).

KADA SE SAOPSTAVAJU KLJUCNA
REVIZIJSKA PITANJA

Na kraju, potrebno je razmotriti kada ¢e sve revizori i u kojim
sve izveStajima saopstavati kljucna revizijska pitanja. Kao prvo,
odgovor treba traziti u profesionalnoj regulativi i delokrugu Me-
dunarodnog standarda revizije 701 — SaopStavanje kljucnih revizijskih
pitanja u izvestaju nezavisnog revizora, gde je napisano sledede:
,Ovaj ISA standard se primenjuje na revizije komplet-
nog seta finansijskih izveStaja opSte namene kotiranih [ kad nema kljucnih pitanja revizije,
entiteta i na okolnosti kada revizor sam odluci da sa-  revizor to mora saopstiti.
opsti klju¢na revizijska pitanja u izvestaju revizora. Ovaj
ISA se takode primenjuje kada zakon ili regulativa zahtevaju od
revizora da saopsti kljucna revizijska pitanja u izvestaju revizo-
ra.” (1, paragraf 5). Iz ove definicije moZe se zakljuciti da ¢e se
klju¢na revizijska pitanja u izvestaju revizora saopstavati:

e kada se radi o reviziji kotiranih entiteta;

e kada revizor sam odluci da saopsti klju¢na revizijska pi-

tanja; i
e kada zakon ili regulativa zahtevaju od revizora da sa-
opste klju¢na revizijska pitanja.

Profesionalna regulativa ne ogranicava revizora da saopsti
kljuéna revizijska pitanja kada prosudi da je to potrebno za ko-
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risnike izveStaja revizora. S druge strane, konacnim usvaja-
njem novog Zakona o reviziji u Republici Srbiji propisano je
sledece: ,Kljucna revizorska pitanja u smislu MSR primenjuju
se na zakonsku reviziju javnih drustava u smislu zakona kojim
se ureduje trziste kapitala.” (8, clan 39). Ovo znaci da ¢e se u
Republici Srbiji kod zakonskih revizija klju¢na revizijska pi-
tanja saopstavati samo u izveStajima revizora za javna akci-
onarska drustava (akcionarska drustva cije se akcije kotiraju
na berzi).

ZAKLJUCAK

Klju¢na revizijska pitanja imaju za cilj da povecaju informa-
tivhu vrednost izvestaja revizora, da obezbede vecu tran-
sparentnost u vezi sa izvedenom revizijom i da povecaju
poverenje korisnika u izvestaj nezavisnog revizora i u finan-
sijske izveStaje koji su bili predmet revizije. Transparentnost
revizije se povecava bas zbog toga Sto revizor sada javno
saopstava Sta je to preduzeo oko pitanja koja je izdvojio kao
najznacajnija u reviziji finansijskih izvestaja. Iskustva neka
postoje, strucna javnost se pokrenula, korisnici izvestaja re-
vizora o¢ekuju rezultate, ali vreme ¢e pokazati da li ¢e revi-
zori uspeti adekvatno da odgovore ovim izazovima koji sa
sobom nose kljucna revizijska pitanja.
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RACUNOVODSTVENO
OBUHVATANJE UCESCA U
KAPITALU PRIDRUZENIH _
PRAVNIH LICA | ZAJEDNICKIH
ARANZMANA

NIVOI KONTROLE U INVESTIRANIM DRUSTVIMA

Racunovodstveno obuhvatanje uceséa u kapitalu u finan-
sijskim izvesStajima sustinski zavisi od nivoa kontrole koju
drustvo investitor ostvaruje u drustvu u koje je izvrsilo ula-
ganje.

Investitor kontroliSe entitet u koji je investirano kada je
izloZen, ili ima prava na varijabilne prinose po osnovu svog
ucesca u entitetu u koji je investirao, i ima sposobnost da
utice na te prinose po osnovu moc¢i koju ima nad entitetom
u koji je investirao. Ako su ispunjeni navedeni uslovi, ra-
di se o kontroli koja se ostvaruje u drustvu u smislu MSFI
10 — Konsolidovani finansijski izvestaji. Indikator kontrole
je postojanje viSe od 50% glasackih prava u investirano zavi-
sno pravno lice. Uces¢a u kapitalu zavisnih pravnih lica se u
pojedinacnim finansijskim izvestajima investitora evidenti-
raju na racunu 040 — Ucesca u kapitalu zavisnih pravnih lica.
U konsolidovanim finansijskim izveStajima obuhvatanju se
metodom potpune konsolidacije.

Kada investitor poseduje znacajan ali ne kontrolni uti-
caj na poslovanje nekog entiteta, drustvo u koje je izvrsio
ulaganje se naziva pridruzeno pravno lice. Znacajan uticaj
nastaje kada investitor poseduje manje od 50% ali vise od
20% glasackih prava u investirano pridruZeno pravno lice,
direktno ili indirektno preko zavisnih pravnih lica, prema
paragrafu 5. MRS 28 — Investicije u pridruZene entitete i za-
jednicke poduhvate. Dalje, kada dva ili viSe investitora ve-
zana ugovorom imaju zajednicku kontrolu nad zajednickim
aranzmanom, nastaju uceséa u kapitalu zajednicki kontro-
lisanih pravnih lica u skladu sa paragrafom 4. do 6. MSFI

REZIME

Kljucne reci: investitor, nivo
kontrola, drustvo u koje je in-
vestirano, znacajni uticaj, pri-
druzena pravna lica, zajednicka
kontrola, zajednicki poduhvat,
priznavanje i vrednovanje inve-
sticija, metod udela.

Vrednovanje uceS¢a u kapita-
lu drustva u koje je investirano
sustinski je opredeljeno rele-
vantnim medunarodnim racu-
novodstvenim standardom i
nivoom kontrole koju poseduje
investitor. Na sredini obuhvata
izmedu drustava koja su pot-
puno kontrolisana i drustava u
kojima nema uticaja i kontro-
le, nalaze se drustva u kojima
investitor ostvaruje znacajan
ali ne kontrolni uticaj i drustva
u kojima dva ili viSe investito-
ra vezana ugovorom ostvaruju
zajednicku kontrolu. Okvir za
racunovodstveno obuhvatanje
ucesca u kapitalu ovih pravnih
lica definisan je u MRS 27, MRS
28 i MSFI 11.
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11 — Zajednicki aranzmani. U skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o
kontnom okviru, na ra¢unu 041 — Ucesc¢a u kapitalu pridruze-
nih pravnih lica i zajednickim poduhvatima, iskazuju se ucesca
u kapitalu pravnih lica na ¢ije poslovanje postoji znacajan uticaj
ili ucesce u zajednickim poslovima dva ili vise lica, u skladu sa
MRS 28 i MSFI 11. Racunovodstveno obuhvatanje ovih ucesca
u kapitalu moze biti po nabavnoj vrednosti, fer vrednosti i me-
todu udela, u zavisnosti od izabrane racunovodstvene politike
i finansijskih izvestaja koji se sastavljaju.

Na kraju, kada investitori poseduju manje od 20% vlasnistva
drugog pravnog lica, direktno ili indirektno preko povezanih li-

ca, ne ostvaruju kontrolu ni znacajni uticaj. Ova uceséa
Prag znacajnosti uticaja  se evidentiraju na racunu 042 — Uces¢a u kapitalu osta-
—20% vlasnistva.  lih pravnih lica i druge hartije od vrednosti raspolozive
za prodaju. Vrednovanje ucesca u kapitalu ostalih prav-
nih lica je po nabavnoj ili fer vrednosti, u zavisnosti od izabrane
racunovodstvene politike i dostupnih podataka o fer vrednosti,
bez obzira na to da li investitor sastavlja pojedinacne ili konsoli-
dovane finansijske izvestaje.

Ovaj rad razmatra rac¢unovodstveno obuhvatanje ucesc¢a u
kapitalu u pridruzenim pravnim licima i zajednickim podu-
hvatima u pojedina¢nim i konsolidovanim finansijskim izves-
tajima investitora koji primenjuju razli¢ite okvire za finansijsko
izvestavanje. Prezentira¢emo osnovne postupke obaveznog
metoda udela koji je promovisan izmenama MRS 27 i MRS 28 u
nameri lakSeg razumevanja postupka koji moze biti komplek-
san i nerazumljiv.

ZNACAJAN UTICAJ U SKLADU SA MRS 28

Ako investitor ima, direktno ili indirektno (na primer, preko za-
visnih entiteta), 20 ili viSe procenata glasacke moci entiteta u koji
je investirao, pretpostavlja se da entitet ima znacajan uticaj, osim
ako se moze jasno dokazati da to nije tako. I obrnuto, ako investi-
tor ima, direktno ili indirektno, manje od 20 procenata glasacke
modi u entitetu u koji je investirano, smatra se da entitet nema
znacajan uticaj, osim ako se takav uticaj moze jasno dokazati.
Znacajno ili vec¢insko vlasni$tvo od strane drugog investitora ne
mora neophodno iskljucivati znac¢ajan uticaj investitora.

Investitor ostvaruje znacajan uticaj u drustvu u koje je inve-
stirano sve dok poseduje pravo uéestvovanja u donosenju odlu-
ka o finansijskim i poslovnim politikama tog drustva.

Postojanje znacajnog uticaja od strane investitora moze se
dokazati na jedan ili viSe nacina iz paragrafa 6. MRS 28:

* zastupljenost u upravnom odboru ili drugom upravljac-

kom telu drustva u koji je investirano;



* uceSce u procesima, uspostavljanju politika ukljucujuci
ucesc¢e u donosenju odluka o dividendama ili drugim
raspodelama dobiti;

* materijalno znacdajne transakcije izmedu investitora i
drustva u koje je investirao;
razmena rukovodecih lica; ili
pruzanje sustinskih stru¢nih informacija.

Primer 1.

Drustvo ,A” je zajedno sa drugim investitorima osnovalo drustvo
,B” i steklo pravo na 25% uceS¢a u kapitalu. Visina ulozenog ka-
pitala i procenat uce$c¢a u kapitalu su omogudili drustvu ,,A” da
imenuje jednog od pet ¢lanova u Odboru direktora drustva ,B”.
U skladu sa Statutom drustva ,,B“, Odbor direktora nadlezan je za
donosenje odluka koje se odnose na: utvrdivanje poslovne strate-
gije i poslovnih ciljeva drustva; odredivanje unutrasnje organizaci-
je drustva i utvrdivanje ili odobravanje poslovnog plana.

Drustvo ,,A” kao investitor je procenilo da ostvaruje znacajni
uticaj na poslovanje drustva ,B”, zbog Cega je svoju investiciju
klasifikovalo kao ucesce u kapitalu pridruzenog pravnog lica.

ZAJEDNICKA KONTROLA ZAgEDNICKIM
ARANZMANIMA U SMISLU MSFI 11

Zajednicki aranzman je ugovorni aranzman u kojem dva ili vi-
Se ucesnika imaju zajednicku kontrolu. Zajednicka kontrola je
ugovorom dogovorena podela kontrole nad aranZmanom, koja
postoji samo kada odluke o relevantnim aktivnostima zahteva-
ju jednoglasnu odluku strana koje dele kontrolu.

Investitor, koji je strana u aranzmanu, trebalo bi da proce-
ni da li ugovorni aranZzman daje svim stranama, ili grupi stra-
na, zajednicku kontrolu nad aranZzmanom. Sve strane, ili grupa
strana, zajednicki kontrolisu aranzman kada moraju da postu-
paju zajednicki da bi usmeravale aktivnosti koje znacajno uti¢u
na relevantne aktivnosti i ostvarivanje prinosa. U zajednickom
aranzmanu nijedna pojedinacna strana ne kontrolise aranZman
samostalno. Strana sa zajednickom kontrolom nad aranzma-
nom moze spreciti bilo koju drugu stranu, ili grupu strana, u
kontrolisanju aranzmana.

U ocenjivanju da li investitor ima zajednicku kontrolu nad
aranzmanom trebalo bi oceniti da li sve strane ili grupa strana
kontrolisu aranzman. IFRS 10 definiSe kontrolu i tre-
balo bi da bude koris¢en prilikom odredivanja da li su  IFRS 10 — Iznov za kriterije
sve strane ili grupa strana izloZene, ili imaju prava na u prosudivanju kontrola nad
varijabilne prinose od svog ucesc¢a u aranzmanu i da aranZmanom.
li imaju sposobnost da uticu na te prinose kroz mo¢
koju imaju nad aranzmanom. Kada sve strane, ili grupa strana,
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u kolektivnom smislu, imaju sposobnost da upravljaju aktivno-
stima koje znacajno uticu na relevantne aktivnosti i ostvarivanje
prinosa, onda strane kolektivno kontroliSu aranzman. Nakon
zakljucivanja da sve strane, ili grupa strana, kolektivno kontro-
liSu aranZman, entitet bi trebalo da oceni da li on ima zajed-
nicku kontrolu nad aranzmanom. Zajednicka kontrola postoji
samo kada odluke o relevantnim aktivnostima zahtevaju jed-
noglasnu odluku strana koje kolektivno kontrolisu aranzman.
Procenjivanje da li aranZman zajednicki kontroliSu sve strane
ili grupa strana, ili ga kontroliSe samo jedna strana, moze zah-
tevati prosudivanje.

U nastavku navodimo tri primera radi lakSeg razumevanja
zajednicke kontrole, koji su dati u Prilogu B MSFI 11.

Primer 2.

Pretpostavimo da su tri strane osnovale aranzman: ,,A” ima
50% glasackih prava u aranzmanu, ,,B” ima 30% i,,C” ima 20%.
Ugovornim aranzmanom izmedu ,,A”, ,B“ i ,C” je definisano
da je potrebno najmanje 75% glasackih prava da bi se donele
odluke o relevantnim aktivnostima aranzmana. Cak i ako ,,A”
moze da blokira bilo koju odluku, ono ne kontroliSe aranzman
zato $to mu je potrebna saglasnost od strane ,,B”. Uslovi nji-
hovog ugovornog aranzmana koji zahtevaju najmanje 75% gla-
sackih prava za donoSenje odluka o relevantnim aktivnostima
ukazuju da ,A” i ,B” imaju zajednicku kontrolu nad aranzma-
nom, zato Sto odluke o relevantnim aktivnostima aranzmana
nisu moguce bez saglasnostii, A”“i,B”.

Primer 3.

Pretpostavimo da aranzman ima tri strane: ,,A” ima 50% glasac-
kih prava u aranZmanu, a ,,B” i ,,C” pojedinacno imaju po 25%.
Ugovornim aranzmanom izmedu ,,A”, ,B“ i ,C” je definisano
da je potrebno najmanje 75% glasackih prava da bi se donele
odluke o relevantnim aktivnostima aranzmana. Cak i ako ,,A”
moze da blokira bilo koju odluku, ono ne kontroliSe aranzman
zato $to mu je potrebna saglasnost ili od strane ,,B“, ili od stra-
ne ,C”. U ovom primeru, ,A”, ,B1,C" kolektivno kontrolisu
aranzman. Medutim, postoji viSe od jedne kombinacije strana
koje mogu da se usaglase oko 75% glasackih prava (tj. ili A i B,
ili A i C). U takvoj situaciji, da bi bio zajednicki aranzman, ugo-
vorni aranzman izmedu strana trebalo bi da definiSe od koje
kombinacije strana se zahteva jednoglasna odluka o odlukama
o relevantnim aktivnostima.

Primer 4.

Pretpostavimo aranzman u kome ,,A” i ,,B“ pojedinacno imaju
po 35% glasackih prava u aranZmanu, a preostalih 30% je Siro-



ko disperzovano. Odluke o relevantnim aktivnostima zahteva-
ju saglasnost veéine glasackih prava. ,A” i ,B” imaju zajednic-
ku kontrolu nad aranZmanom jedino ako ugovorni aranZman
propisuje da odluke o relevantnim aktivnostima aranzmana
zahtevaju saglasnost i od strane ,A” i od strane ,,B”.

VRSTE ZAJEDNICKIH ARANZMANA

Za svaki zajednicki aranZman u koji je investirao, investitor
procenjuje svoja prava i obaveze koja ima u zajednickom aran-
zmanu. U skladu sa MSFI 11, postoje dve vrste zajednickih
aranzmana:

(1) Zajednicko poslovanje je zajednicki aranzman u kome
strane koje imaju zajednicku kontrolu nad aranZzmanom
imaju prava na imovinu i odgovornost za obaveze koje
se odnose na aranzman. Takve strane se nazivaju ucesni-
cima u zajedni¢kom poslovanju.

(2) Zajednicki poduhvat je zajednicki aranzman u kome
strane sa zajednickom kontrolom nad aranZmanom ima-
ju prava nad neto imovinom aranzmana. Takve strane se
nazivaju ucesnicima u zajednickom poduhvatu.

U skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, prava inve-
stitora (pravo glasa, pravo na ucesce u dobiti drustva, pravo na
ucesce u likvidacionom ostatku i druga prava predvidena ovim
zakonom) proizilaze iz uces¢a investitora u osnovnom kapitalu
drustva u koje je investirao.

Primeri ugovornih uslova strana u zajednickom aranzmanu
koji opredeljuju zajednicki poduhvat:

¢ strane u zajednickom aranZmanu sti¢u prava na neto
imovinu;

* imovina koja je uneta u aranZzman, ili koja je naknadno
steena od strane zajednickog aranzmana, jeste imovina
zajednickog aranzmana, a ugovorne strane nemaju pra-
va u imovini aranZmana;

* zajednicki aranZman je odgovoran za sve svoje obaveze,
a strane u zajednickom aranzmanu su odgovorne prema
zajedni¢kom aranZmanu samo do visine svojih uloga u
zajednickom aranzmanu;

* ugovornim aranzmanom se utvrduje ucesce svakog in-
vestitora u dobitku ili gubitku koji su nastali iz aktivnosti
zajednickog aranZmana.

Dakle, investitori su vlasnici kapitala u investiranim drus-
tvima i nemaju prava na imovinu i obaveze u zajednickom
aranzmanu. Iz navedenog se moze zakljuciti da se u Srbiji za-
jednicki aranZmani tretiraju kao zajednicki poduhvati.
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PRIZNAVANIJE | VREDNOVANJE UCESCA U
KAPITALU PRIDRUZENIH PRAVNIH LICA |
ZAJEDNICKIH PODUHVATA PRIMENOM PUNIH
MRS/MSFI

U prethodnim verzijama MRS 27 — Pojedinacni finansijski iz-
vestaji, bilo je predvideno da se pocetno priznavanje uces¢a u
zajednickim poduhvatima i pridruZenim entitetima meri po
nabavnoj vrednosti. Nakon pocetnog priznavanja, ucesc¢a u za-
jedni¢kim poduhvatima i pridruZenim entitetima se mere po
metodi nabavne vrednosti ili fer vrednosti ako uces¢e ima ko-
tiranu trziSnu cenu. Efekti promene vrednosti se usmeravaju
na rashode po osnovu obezvredenja u bilansu uspeha u sluca-
ju primene nabavne vrednosti nakon pocetnog priznavanja. U
slucaju primene metode fer vrednosti, efekti promene vredno-
sti se usmeravaju u dobitke ili gubitke po osnovu ulaganja u
vlasnicke instrumente kapitala u okviru racuna 332.

Medutim, u avgustu 2014. godine usvojen je izmenjen MRS
27, koji se primenjuje pocev od finansijskih izvestaja za 2016.
godinu. U skladu sa paragrafom 10. MRS 27 — Pojedinacni fi-
nansijski izvestaji, kada investitor sastavlja pojedinacne finan-
sijske izvestaje, on racunovodstveno obuhvata ucesc¢a u zajed-
nickim poduhvatima i pridruZzenim entitetima: po nabavnoj
vrednosti, u skladu sa MSFI 9 (MRS 39) i po metodi udela koja
je definisana u MRS 28. Izmena nije objavljena u ,Sluzbenom
glasniku RS”, tako da primena nije obavezujuca za obveznike
koji sastavljaju finansijske izvestaje u skladu sa MRS/MSFI.

U skladu sa paragrafom 10 MRS 28, prema metodu udela,
prilikom pocetnog priznavanja investicija u pridruZzenom en-
titetu ili zajednickom poduhvatu prvo se priznaje po nabavnoj
vrednosti (visini investicije), a zatim se, nakon datuma stica-
nja, knjigovodstvena vrednost povecava ili smanjuje da bi se
priznao investitorov udeo u dobitku ili gubitku entiteta u koji
je investirano. Investitorov udeo u dobitku ili gubitku entiteta
u koji je investirano priznaje se u dobitku ili gubitku investi-
tora. Raspodele dobiti primljene od entiteta u koji je investi-
rano umanjuju knjigovodstvenu vrednost investicije. Takode,
moze biti neophodno korigovanje knjigovodstvene vrednosti
investicije zbog promena proporcionalnog udela investitora
u entitetu u koji je investirano, a koje proizilazi iz promena u
ostalom ukupnom rezultatu entiteta u koji je investirano. U ta-
kve promene spadaju promene koje su posledica revalorizacije
nekretnina, postrojenja i opreme i razlika u deviznim kursevi-
ma. Investitorov udeo u tim promenama priznaje se u ostalom
ukupnom rezultatu investitora.

Isto je navedeno i u paragrafu 24. MSFI 11. Naime, strana u
zajednickom poduhvatu trebalo bi da prizna svoj udeo u zajed-



nickom poduhvatu kao ucesce i da to ucesée racunovodstveno
obuhvata koriste¢i metod udela, u skladu sa IAS 28 — Investicije
u pridruZene entitete i zajedni¢ke poduhvate, osim ako je enti-
tet osloboden od primene metoda udela kao sto je utvrdeno u
tom standardu.

Na osnovu navedenog, investitor u pridruzeni entitet i zajed-
nicki poduhvat u kojem ima zajednic¢ku kontrolu obavezno prime-
njuje metod udela za naknadno vrednovanje prilikom sastavljanja
pojedinacnih finansijskih izvestaja kada investitor nije ni matic-
no pravno lice niti zavisno pravno lice neke grupe koja sastavlja
konsolidovane finansijske izvestaje, ili u svojim konsolidovanim
finansijskim izvestajima, ako je mati¢no pravno lice, koje ima oba-
vezu da sastavlja konsolidovane finansijske izvestaje.

PRIZNAVANJE I VREDNOVANJE UCESCA U
KAPITALU PRIDRUZENIH PRAVNIH LICA |
ZAJEDNICKIH PODUHVATA PRIMENOM MSFI
ZA MSP

U skladu sa paragrafom 4. odeljka 14 — Investicije u pridruze-
ne entitete, investitor treba racunovodstveno da obuhvata sve
svoje investicije u pridruzene entitete koris¢enjem jednog od
sledec¢ih modela: (a) model nabavne vrednosti iz paragrafa; (b)
metod udela iz paragrafa ili (c) model fer vrednosti. Identi¢no,
ucesnik u zajednickom poduhvatu, u skladu sa paragrafom 9.
odeljka 15 — Investicije u pridruzene entitete, treba racunovod-
stveno da obuhvata sva svoja ucesca u zajednicki kontrolisanim
entitetima, koriS¢enjem jednog od navedenih modela.

Prilikom pocetnog priznavanja, investitor treba da odmera-
va svoje investicije u pridruZene entitete i ucesnik u zajednic-
kom poduhvatu treba da odmerava svoje investicije u zajed-
nicki kontrolisane entitete, osim onih za koje postoji objavljena
kotacija cene po nabavnoj vrednosti umanjenoj za sve akumu-
lirane gubitke zbog umanjenja vrednosti priznate u skladu sa
Odeljkom 27 — Umanjenje vrednosti imovine. Efekti promene
vrednosti se usmeravaju na rashode po osnovu obezvredenja
u bilansu uspeha u slucaju primene nabavne vrednosti nakon
pocetnog priznavanja.

Prema ra¢unovodstvenom metodu udela, investicija u pri-
druZeni entitet i investicije u zajednic¢ke poduhvate prvo se pri-
znaju po ceni transakcije (ukljucujudi i troskove transakcije), a
naknadno se koriguju da bi se odrazio investitorov udeo u do-
bitku ili gubitku ili ukupnom ostalom rezultatu pridruZzenog
entiteta. Nakon pocetnog priznavanja, efekti promene vredno-
sti se usmeravaju u ostali sveobuhvatni dobitak ili gubitak u
okviru racuna 333.
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Kod primene modela fer vrednosti, investicija u pridruZeni en-
titet i investicije u zajednicke poduhvate prvo se priznaju po ce-
ni transakcije. Cena transakcije iskljucuje troSkove transakcije.
Na svaki datum izvestavanja, investitor u pridruzeni entitet i
zajednicki poduhvat treba da odmerava svoje investicije po fer
vrednosti, sa promenama fer vrednosti koje se priznaju u dobi-
tak ili gubitak, koristeci uputstva za odmeravanje fer vrednosti
data u paragrafima 11.27-11.32. Investitor koji koristi model fer
vrednosti treba da koristi model nabavne vrednosti za svaku
investiciju u pridruzeni entitet ili zajednicki poduhvat za koju
se fer vrednost ne moze pouzdano odmeriti bez nepotrebnih
troskova ili napora.

METOD UDELA

Postupci

Prema metodu udela, prilikom pocetnog priznavanja investici-
ja u pridruZeni entitet ili zajednicki poduhvat prvo se priznaje
po nabavnoj vrednosti (visini investicije).

Primer 5.

Investitor ,,A” koji nema zavisna pravna lica niti je zavisno
pravno lice u viSoj ekonomskoj celini je pocetkom 2017. godi-
ne osnovao entitet ,B” i stekao pravo na 25% kapitala i jednog
¢lana u odboru direktora. Ukupan iznos investicije iznosi RSD
1.000 hiljada. Investitor ,A” je procenio da poseduje znacajnu
kontrolu i klasifikovao je investiciju kao ucesc¢e u pridruzeni en-
titet. Stav za knjizenje: 041/241.

Nakon datuma sticanja, knjigovodstvena vrednost investici-
ja u pridruzeni entitet se povecava ili smanjuje da bi se priznao
investitorov udeo u dobitku ili gubitku entiteta u koji je investi-
rano. Investitorov udeo u dobitku ili gubitku entiteta u koji je
investirano priznaje se u dobitku ili gubitku investitora.

Primer 6.

Pridruzeno pravno lice ,B” je utvrdilo neto gubitak u finansij-
skim izveStajima za 2017. godinu u iznosu od RSD 200 hiljada.
Imajuci u vidu da Investitor ,,A” ima 25% ucesc¢a u kapitalu u
pridruzenom pravnom lice ,,B”, udeo u gubitku investitora ,,A”
iznosi RSD 50 hiljada (RSD 200 hiljada X 25%). Na dan Bilansa
stanja za 2017. godinu investitor ,,A” bi u svojim pojedina¢nim
finansijskim izvestajima priznao rashod od uceséa u gubitku
pridruzenih pravnih lica: 565/041.

Pridruzeno pravno lice ,B” je utvrdilo neto dobitak u finan-
sijskim izveStajima za 2018. godinu u iznosu od RSD 400 hilja-



da. Imajudi u vidu da Investitor ,A” ima 25% uces¢a u kapitalu
u pridruzenom pravnom lice ,B”, pravo na dobit investitora
»A” iznosi RSD 100 hiljada (RSD 400 hiljada X 25%). Na dan
Bilansa stanja za 2018. godinu investitor ,A” bi u svojim poje-
dinacnim finansijskim izvestajima priznao prihod od ucesé¢a u
dobitku pridruzenih pravnih lica: 041/665.

Raspodele dobiti primljene od entiteta u koji je investirano
umanjuju knjigovodstvenu vrednost investicije.

Primer 7.

Skupstina pridruzenog pravnog lica ,B” je nakon odobravanja
finansijskih izvestaja za 2018. godinu na dan 01.03.2019. godine
donela odluku o raspodeli dobiti ostvarene u 2018. godini za
pokrice gubitka iz 2017. godine u iznosu od RSD 200 hiljada i
za isplatu dobiti vlasnicima u iznosu od RSD 200 hiljada. Pravo
na dobit investitora ,,A” iznosi RSD 50 hiljada (RSD 200 hiljada
X'25%). Vlasnicima je dobit isplacena 01.06.2019. godine. Odlu-
ka o raspodeli dobiti se ne evidentira u finansijskim izvestaji-
ma investitora ,,A”, ve¢ priliv po osnovu raspodela dobiti pri-
druZenog pravnog lica ,B“ evidentira na teret knjigovodstvene
vrednost investicije: 241/041.

Najzad, zbog promena proporcionalnog udela investitora, u
entitetu u koji je investirano moze biti neophodno korigovanje
knjigovodstvene vrednosti investicije koje proizilazi iz prome-
na u ostalom ukupnom rezultatu entiteta u koji je investirano.
U takve promene spadaju promene koje su posledica revalo-
rizacije nekretnina, postrojenja i opreme i razlika u deviznim
kursevima. Investitorov udeo u tim promenama priznaje se u
ostalom ukupnom rezultatu investitora.

Primer 8.

U skladu sa usvojenom racunovodstvenom politikom za na-
knadno vrednovanje nekretnina, pridruzenopravno lice ,B” je
izvrsilo procenu fer vrednosti nepokretnosti 31.12.2019. godine
i priznalo revalorizacione rezerve u iznosu od RSD 600 hiljada.
Investitor ,A” obracunava svoj udeo u ostalom rezultatu pri-
druzenog pravnog lice ,B” u iznosu od RSD 150 hiljada (RSD
600 hiljada X 25%) i priznaje povecanje knjigovodstvene vred-
nosti investicije u korist dobitka po osnovu udela u ostalom
sveobuhvatnom dobitku pridruzenog entiteta: 041/333.

Poreski tretman

U slucaju primene metode udela u pojedina¢nim finansijskim
izvestajima investitora, moguce je priznavanje prihoda od uces-
¢a u dobitku pridruzenih pravnih lica i zajednickih poduhvata
i rashoda od ucesc¢a u gubitku pridruzenih pravnih lica i za-
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jednickih poduhvata. Priznavanje prihoda u pojedinacnim fi-
nansijskim izvestajima investitora podrazumeva povecanje po-
reske osnovice u smislu propisa o porezu na dobit pravnih lica.
U obrnutoj situaciji, poreski propisi ne definisu poreski tretman
rashoda od ucesca u gubitku pridruzenih pravnih lica, u smi-
slu, da li bi se navedeni rashod smatrao rashodom nastalim po
osnovu obezvredenja imovine u skladu sa ¢lanom 22v Zakona
o porezu na dobit pravnih lica ili bi se smatrao poreski prizna-
tim rashodom u godini nastanka.

Smanjenje vrednosti plasmana ispod iznosa
koji je investiran

U slucaju da pridruzeni entitet ili zajednicki poduhvat ostva-
ruje kumulirane gubitke u duzem periodu, investitor u pri-
druZeni entitet ¢e biti primoran da na teret rashoda perioda
smanjuje knjigovodstvenu vrednosti svog plasmana u entitet
u koji je investirano. U nekom momentu, iznos gubitaka moze
prevazici iznos investicija. U skladu sa paragrafom 38. MRS 28,
ako je udeo investitora u gubicima pridruzZenog entiteta ili za-
jednickog poduhvata jednak ili ve¢i od njegovog ucesca u pri-
druzenom entitetu ili zajednickom poduhvatu, investi-
Investitor u pridruZenom entitetu  tor prestaje da priznaje svoj udeo u daljim gubicima.
smanjuje vrednost svojeg uloga do  Drugim re¢ima, investitor smanjuje knjigovodstvenu
nule, dalje ne priznaje gubitke. ~vrednosti svog plasmana do nule jer nije moguce pri-
znati negativnu vrednost (potrazni saldo) investicije u
pridruZeni entitet ili zajednicki poduhvat.

Nakon sto se ucesce investitora svede na nulu, svi eventu-
alni dalji gubici se ne evidentiraju, ali se o njima vodi pomo¢na
evidencija kod investitora. Na osnovu paragrafa 38. MRS 28,
ako pridruZzeni entitet ili zajednicki poduhvat kasnije posluje
sa dobitkom, investitor ponovo pocinje da priznaje svoj udeo
u toj dobiti samo nakon Sto se njegov udeo u dobiti izjednaci
sa udelom u gubitku koji ranije nije bio priznat u finansijskim

izveStajima a za koji postoji pomoc¢na evidencija.

Periodi izveStavanja

Da bi primenio metod udela, investitor mora da koristi najsko-
rije dostupne finansijske izvestaje pridruzenog entiteta ili za-
jedni¢kog poduhvata. Kada se kraj izveStajnog perioda entiteta
razlikuje od kraja izvestajnog perioda pridruzenog entiteta ili
zajednickog poduhvata, pridruZzeni entitet ili zajednicki podu-
hvat sastavlja, za potrebe investitora, finansijske izvestaje na isti
datum na koji i investitor.

Kada se finansijski izvestaji pridruzenog entiteta koji se ko-
riste za primenu metoda udela, sastavljaju na datum razlic¢it od
onog koji koristi investitor, treba izvrsiti korigovanja za efekte



znacajnih transakcija ili dogadaja koji nastanu u periodu iz-
medu tog datuma i datuma finansijskih izvestaja investitora.
U svakom slucaju, razlika izmedu kraja izvestajnog perioda
pridruzenog entiteta ili zajednickog poduhvata i kraja izves-
tajnog perioda entiteta ne sme da bude veca od tri meseca.
Duzina izvestajnih perioda i svaka razlika izmedu krajeva
izvestajnih perioda treba da budu iste iz perioda u period.

Istovrsne racunovodstvene politike

Ako pridruzeni entitet ili zajednicki poduhvat, za slicne
transakcije i dogadaje u slicnim okolnostima, koristi racu-
novodstvene politike razlicite od onih koje koristi investi-
tor, vrse se korigovanja da bi se racunovodstvene politike
pridruzenog entiteta ili zajednickog poduhvata uskladile sa
racunovodstvenim politikama investitora, kada investitor
koristi finansijske izvestaje pridruzenog entiteta ili zajednic-
kog poduhvata pri primeni metoda udela.

Razli¢iti ¢lanovi grupe kao vlasnici istog
pridruZenog entiteta ili zajednickog poduhvata

U praksi je moguca situacija da viSe clanova jedne grupe
za konsolidaciju, npr. matic¢no i zavisno pravno lice, imaju
ucesca u istom pridruzenom entitetu ili zajedni¢ckom podu-
hvatu. Udeo grupe u pridruZenom entitetu ili zajednickom
poduhvatu je zbirni iznos vlasni¢kog uceS¢a mati¢nog en-
titeta i svih njegovih zavisnih entiteta u tom pridruzenom
entitetu ili zajedni¢ckom poduhvatu. Dakle, grupa za kon-
solidaciju u svojim konsolidovanim finansijskim izvestajima
primenjuje metod udela na zbir plasmana i njihovih prava.

Konsolidovani finansijski izvestaji

Investitor, maticno pravno lice, koji ima kontrolu nad jed-
nim ili viSe zavisnih pravnih lica, u obavezi je da sastavlja,
dostavlja i obelodanjuje konsolidovane finansijske izvesta-
je u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o ra¢unovodstvu. Nave-
denim ¢lanom Zakona o racunovodstvu je propisano da se
u krug konsolidovanja ukljucuju mati¢no i zavisna pravna
lica, ne uredujudi tretman pridruzenih pravnih lica i zajed-
nickih poduhvata. Imajuci u vidu navedeno, kada pravno
lice ima uces¢e u kapitalu pridruzenih pravnih lica ili za-
jednickog poduhvata, ali nema ucesce u kapitalu zavisnog
pravnog lica, u tom slucaju ne postoji obaveza sastavljanja
konsolidovanog finansijskog izvestaja.

Medutim, ako pravno lice ima ucesce u kapitalu zavisnog
pravnog lica i po tom osnovu obavezu sastavljanja konsoli-
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ACCOUNTING FOR
EQUITY INTERESTS

IN ASSOCIATES AND
JOINT ARRANGEMENTS

SUMMARY

Key words: Investor, Investme-
nts in Associates and Joint Ven-
tures, Associate, Significant
influence, Joint arrangement,
Joint Control, Equity method

The initial recognition and valua-
tion of investments in associates
are substantially determined
by the relevant international
accounting standards and the
level of control that the investor
possesses. In the middle of the
gap between wholly-controlled
companies and non-controlling
are those in which the investor
has significant but not significant
influence and those in which two
or more contractually agreed
investors haring of control of an
arrangement. The framework
for accounting for investments
in these entities is defined in IAS
27,1AS 28 and IFRS 11.
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dovanog finansijskog izvesStaja i ako istovremeno poseduje
ucesce u kapitalu pridruzenih pravnih lica ili zajednickog
poduhvata, ta ucesca ce se u okviru konsolidovanih finansij-
skih izves$taja obuhvatiti metodom udela u skladu sa revidi-
ranim MRS 28 i odnosno MSFI 11.

Primena metoda udela prilikom sastavljana konsolido-
vanih finansijskih izvestaja podrazumeva isti postupak kao
i kod sastavljanja pojedinacnih finansijskih izvestaja. Kon-
kretno, promene koje nastanu nakon datuma sticanja vrse
korigovanja investitorovog udela u neto imovini entiteta u
koji je investirano. Dobitak ili gubitak investitora ukljucuje
njegovo ucesce u dobitku ili gubitku entiteta u koji je investi-
rano, a ukupni ostali rezultat investitora ukljucuje njegovo
ucesce u ukupnom ostalom rezultatu entiteta u koji je inve-
stirano.
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Medunarodni standard finansijskog izvestavanja za
srednje i male entitete — IFRS za SME odobren je od strane
Odbora za medunarodne racunovodstvene standarde (In-
ternational Accounting Standards Board —IASB) u julu 2009.
godine, dok su izmene i dopune izvrSene u maju 2015. godi-
ne. Ovaj standard je donet jer se zakljucilo da primena punih
standarda, odnosno IAS/IFRS moze biti prili¢cno kompleksna
i skupa, pa se postavilo pitanje odnosa troskova i koristi pri-
mene kod malih i srednjih entiteta. IFRS za SME prakticno je
nastao modifikovanjem i pojednostavljivanjem odredbi IAS/
IFRS, kao i eliminisanjem nerelevantnih pitanja. U pitanju je
jedan standard koji je podeljen po oblastima/odeljcima. Fo-
kusira se na informacione potrebe zajmodavaca, poverilaca
i drugih korisnika koji su pre svega zainteresovani za infor-
macije o novcanim tokovima, likvidnosti i solventnosti. U
Odeljku 1 je precizirano da ovaj standard treba da primenju-
ju mali i srednji entiteti koji nemaju javnu odgovornost i koji
objavljuju finansijske izvestaje opste namene za eksterne ko-
risnike. Evidentno je da standard ne daje definicije srednjih
i malih entiteta, niti kriterijuma za razvrstavanje po velicini,
pa fakticka primena ipak zavisi od stava i zakonodavstva
svake zemlje.U nasem zakonodavstvu smo se sa IFRS za
SME prvi put smo susreli 2013. godine, kada su u skladu
sa tada vaze¢im Zakonom o racunovodstvu (S1. glasnik RS,
br. 62/2013) ovaj standard bila obavezna da primenjuju mala
pravna lica, dok su srednja pravna lica, kao i mikro i druga
pravna lica mogla da ga primenjuju ukoliko su se opredeli-
la da IFRS za SME koriste u kontinuitetu. U skladu sa tim,
znacajan broj pravnih lica poceo je da primenjuje standard
Sto po sili zakona, Sto zbog sopstvenog izbora, a to im je sva-
kako donelo olaksanje u pogledu finansijskog izvesStavanja i
obelodanjivanja.

REZIME

Kljucne reci: IFRS za SME, sred-
nji i mali entiteti, retrospektivna
primena, metod revalorizacije,
prekomerni troskovi i napori.

Uvodenje IFRS za SME olaksa-
lo je finansijsko izveStavanje
jednom broju entiteta. Za sa-
stavljanje finansijskih izvestaja
za 2019. godinu, ovaj standard
¢e morati da primenjuju mala
pravna lica, dok ¢e on biti mo-
guénost izbora za srednje enti-
tete, kao i za mikro i druga prav-
na lica. lako se poslednjim izme-
nama ovaj standard znacajno
priblizio punim standardima
(IAS/IFRS), IFRS za SME je i dalje
daleko jednostavniji za primenu
i finansijsko izvestavanje i zbog
toga je i dalje izbor mnogih en-
titeta. Od 1. januara 2020. go-
dine, kada stupa na snagu novi
zakon o racunovodstvu, IFRS za
SME nece vise biti obavezan za
primenu ni za mala pravna lica,
ali verujemo da ¢e mnogi enti-
teti nastaviti sa njegovom pri-
menom.

Sanja Mitrovi¢, licencirani ovlaséeni revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: sanja.mitrovic@rsm.rs
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Bitna novina koju donosi Zakon o racunovodstvu (SI. glasnik RS,
br. 73/2019) koji stupa na snagu od 1. januara 2020.
Ako mala i srednja pravna lica odluce  godine jeste ta $to IFRS za SME nece vise biti obave-
da primene pune IAS/IFRS ~ za ni za mala pravna lica, ve¢ ¢e prakti¢no sva prav-
moraju ih primenjivati najmanje  na lica izuzev velikih pravnih lica, mati¢nih i javnih
narednih pet godina. ~ drustava moéi da primenjuju ovaj standard ukoliko
se tako opredele. Ukoliko mala i srednja pravna lica
ipak odluce da primenjuju pune IAS/IFRS, moraju ih primenjiva-
ti u kontinuitetu, najmanje pet godina od pocetka primene.

Na osnovu ¢lana 3. Zakona o racunovodstvu, Ministar fi-
nansija je 16. oktobra 2018. godine doneo ReSenje o utvrdivanju
prevoda Medunarodnog standarda finansijskog izvestavanja
za mala i srednja pravna lica koje je objavljeno u Sl. glasniku
RS, br. 83/2018 od 29. oktobra 2018. godine, sa obaveznom pri-
menom od finansijskih izvestaja koji se sastavljaju na dan 31.
decembra 2019. godine. Medutim, iako izmenjeni IFRS za SME
nije bio preveden, neki obveznici su ga primenjivali i na sasta-
vljanje finansijskih izveStaja pocev od 2016. godine, jer je Mis-
ljenjem Ministarstva finansija broj 011-00-1051/2016-16 od 23.
novembra 2016. godine dozvoljena ranija primena ukoliko je
neko drustvo procenilo da ima mogucnosti i neophodne kapa-
citete za to, uz obavezno obelodanjivanje informacija o tome u
Napomenama uz finansijske izvestaje.

PREGLED NAJZNACAJNIJIH [ZMENA

Novi IFRS za SME sadrzi nekoliko bitnih izmena, kao i znacajan
broj preciziranja i prilagodavanja i objasnjenja. U daljem tekstu
obradi¢emo samo najvaznije izmene koje ¢e imati posledica na
finansijsko izvesStavanje u narednom periodu. Zanimljivo je da
izmene ovog standarda omogucavaju odredene mogucnosti i
izuzetke, ali zbog Zakona o ra¢unovodstvu koji je u primeni Re-
publici Srbiji, njih nije moguce primeniti (na primer mogucnost
da mati¢ni entitet primenjuje MSFI za SME ukoliko sam po sebi
nema javnu odgovornost; drugacije prikazivanje informacija u
finansijskim izvestajima).

Odeljak 2 — Koncepti i sveobuhvatni principi

Standard daje mogucnost odstupanja od obavezne primene
odredenog zahteva, ukoliko bi primena podrazumevala preko-
merne troskove i napore. Glavna novina u ovom odeljku jeste
upravo definisanje termina prekomernih troskova i napora, kao
i smernica za njihovo odredivanje.

»~Razmatranje da li bi pribavljanje ili utvrdivanje informacija koje
su neophodne za ispunjavanje nekog zahteva podrazumeuvalo nepotreb-
ne troskove ili napore, zavisi od specificnih okolnosti entiteta i od prosu-



divanja rukovodstva o troskovima i koristima od primene tog zahteva.
Owvo prosudivanje zahteva razmatranje o tome kako bi neposedovanje te
informacije moglo da uti¢e na ekonomske odluke onih za koje se ocekuje
da Ce koristiti finansijske izvestaje. Primena nekog zahteva bi podrazu-
mevala nepotrebne troskove ili napore od strane SME ako bi inkremen-
talni troskovi (na primer, naknade za procenitelja) ili dodatni napori
(na primer, angaZovanje zaposlenih) bili znatno veci od koristi koje bi
oni za koje se oCekuje da ce koristiti finansijske izvestaje SME ostvarili
od posedovanja te informacije.” (2, paragraf 2.14b)

Poredenje troskova i koristi od ispunjenja zahteva sprovodi
se pri pocetnom priznavanju, kao i nakon pocetnog priznavanja
na bazi informacija dostupnih na te datume (na datum transak-
cije i na naknadni datum). Ukoliko entitet koristi moguc¢nost
odstupanja od obavezne primene nekog zahteva, neophodno
je da obelodani tu ¢injenicu, kao i razloge zbog kojih bi prime-
na tog zahteva podrazumevala nepotrebne troskove ili napore.

Odeljak 4 - Izvestaj o finansijskoj poziciji

U prethodno vaze¢em IFRS za SME investicione nekretnine su
se vrednovale po fer vrednosti, izuzev kada to nije bilo izvodlji-
vo zbog prekomernih troskova i napora, pa su se iskazivale kao
gradevinski objekti po nabavnoj vrednosti umanjeno za aku-
muliranu amortizaciju i umanjenje vrednosti. Izmenom ovog
odeljka, investicione nekretnine koje se vrednuju po nabavnoj
vrednosti iskazuju se kao posebna pozicija u Bilansu stanja, a
ne zajedno sa gradevinskim objektima.

Odeljak 5 - Izvestaj o ukupnom rezultatu i bilans uspeha

Prethodna verzija IFRS za SME predvidala je tri komponente
ostalog rezultata kao dela ukupnog rezultata, i to: dobitke i gu-
bitke koji nastaju od preracunavanja finansijskih izvestaja ino-
stranog poslovanja, aktuarske dobitke i gubitke i promene fer
vrednosti instrumenata hedzinga koje nisu Siroko zastupljene u
nasem sistemu. [Izmenama standarda uvodi se i Cetvrta kompo-
nenta ostalog ukupnog rezultata po osnovu promena revalori-
zacionih rezervi nekretnina, postrojenja i opreme, a usled izme-
na i dopuna u Odeljku 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema.
Dalje, ovaj odeljak dopunjen je zahtevom da se stavke ukup-
nog ostalog rezultata grupisu u one koje nece naknadno biti rekla-
sifikovane u dobitak ili gubitak i one koje ¢e naknadno biti reklasi-
fikovane u dobitak ili gubitak, nakon ispunjenja odredenih uslova.

Odeljak 9 — Konsolidovani i pojedinaéni finansijski izvestaji

Novim paragrafima u okviru Odeljka 9 propisano je da mati¢ni
entitet u konsolidovane finansijske izvestaje ne ukljucuje zavi-
sni entitet koji je steCen i drZi se sa namerom prodaje ili otude-
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nja u roku od jedne godine od datuma sticanja, odnosno od da-
tuma sticanja kontrole. Navedena ulaganja se racunovodstveno
obuhvataju u skladu sa Odeljkom 11 — Osnovni finansijski in-
strumenti, a knjigovodstvenu vrednost investicije je neophod-
no obelodaniti u Napomenama uz finansijske izveStaje.

Ukoliko ipak ne dode do otudenja zavisnog entiteta u skla-
du sa pretpostavkama, treba razmotriti razloge zbog cega do
otudenja nije doslo. Ukoliko je odlaganje otudenja posledica
dogadaja ili okolnosti koji su pod kontrolom maticnog entiteta
i nema dokaza da i dalje postoji namera otudenja, ovaj zavisni
entitet treba ukljuciti u krug konsolidacije od datuma sticanja,
pa u skladu sa tim izvrsiti korekciju uporednih podataka. U su-
protnom, ukoliko je odlaganje otudenja posledica dogadaja ili
okolnosti koje nisu pod kontrolom mati¢nog entiteta, a i dalje
postoji posvecenost realizaciji plana prodaje, zavisni entitet ne
treba ukljuciti u krug konsolidacije.

Dalje, standard daje smernice za postupanje u postupku
konsolidacije u slucaju da ¢lanice grupe za konsolidaciju ne-
maju isti, odnosno jednoobrazni datum izvestavanja. U tom
slu¢aju maticni entitet treba da konsoliduje poslednje finansij-
ske izvestaje zavisnog entiteta, korigovane za efekte znacajnih
transakcija i dogadaja koji nastaju izmedu datuma finansijskih
izveStaja zavisnog entiteta i datuma konsolidovanih finansij-
skih izvestaja.

Odeljak 9 reguliSe i metode po kojima maticni entitet vred-
nuje uceSéa u kapitalu u zavisnim, pridruzenim ili zajednicki
kontrolisanim entitetima u svojim pojedinacnim finansijskim
izveStajima, pa tako se izmenama standarda propisuje i meto-
da udela, osim do sada dozvoljene metode nabavne vrednosti i
metode fer vrednosti.

Bitno je podsetiti da je ovaj odeljak primenjiv samo na ma-
ti¢ne entitete koji sastavljaju konsolidovane finansijske izvestaje
samo za potrebe internog izvestavanja, jer Zakon o racunovod-
stvu izric¢ito obavezuje maticna drustva koja u skladu sa ovim
zakonom sacinjavaju konsolidovane finansijske izvestaje da
primenjuju IAS/IFRS.

Odeljak 10 — Rac¢unovodstvene politike, procene i greske

Zarazliku od opsteg principa da se izmena racunovodstvenih po-
litika primenjuje retroaktivno, novi standard uvodi iz-
Promena iz modela nabavne vrednosti  uzetak po kome se promena iz modela nabavne vred-
u model revalorizacije NPO  nosti u model revalorizacije za nekretnine, postrojenja i
ide bez korekcije uporednih podataka.  opremu racunovodstveno obuhvata prospektivno, bez
korekcije uporednih podataka. Medutim, ukoliko bi se
sa modela revalorizacije preSlo na model nabavne vrednosti, nova
racunovodstvena politika bi morala da se primeni retroaktivno.



Odeljak 11- Osnovni finansijski instrumenti

Vrednovanje osnovnih finansijskih instrumenata ciju fer vred-
nost nije moguce pouzdano odmeriti bez nepotrebnih trosko-
va ili napora vrsi se po modelu amortizovane vrednosti. I dalje
je primarno vrednovanje po fer vrednosti, kada god je to pri-
menjivo, pa su u tu svrhu precizirane i odredbe u vezi sa pro-
cenom fer vrednosti ovih instrumenata. Osim kotiranih cena
identi¢nih sredstava, alternativno je moguce koristiti informa-
cije o kotiranih cenama sli¢nih sredstava. U slucaju kada kotira-
ne cene nisu dostupne, fer vrednost moze biti cena u obavezu-
ju¢em sporazumu o prodaji poslednje transakcije za identicno
ili sliéno sredstvo u nezavisnoj transakciji izmedu obavestenih,
voljnih strana.

Ukoliko pouzdano odmeravanje fer vrednosti finansijskih
instrumenata vise nije dostupno ili nije dostupno bez nepotreb-
nih troskova ili napora, potrebno je tu ¢injenicu obelodaniti,
kao i knjigovodstvenu vrednost tih instrumenata.

Odeljak 16 — Investicione nekretnine

U Odeljku 16 izvrsena je jedna dopuna, kojom se propisuje oba-
veza entiteta da obelodani uskladivanje knjigovodstvenih vred-
nosti investicionih nekretnina na pocetku i na kraju perioda ko-
je se knjigovodstveno vode po nabavnoj vrednosti umanjenoj
za akumuliranu amortizaciju i umanjenje vrednosti, uz zasebno
prikazivanje prenosa u ivesticione nekretnine i iz njih.

Odeljak 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema

Najznacajnija izmena u IFRS za SME svakako je moguénost
primene modela revalorizacije za naknadno vrednovanje ne-
kretnina, postrojenja i opreme. Znadi, entiteti sada imaju opci-
ju izbora izmedu metode nabavne vrednosti i metode
revalorizacije, Sto definiSu racunovodstvenim politi- Racunovodstvena politka se
kama. Pritom, bitno je da se racunovodstvena politika  primenjuje samo na celu klasu NPO.
primenjuje na celu klasu nekretnina, postrojenja i opre-
me. Takode, precizirano je da se model nabavne vrednosti pri-
menjuje na investicione nekretnine ¢ija se fer vrednost ne moZze
utvrditi bez prekomernih troskova i napora.
Uvodenjem novih paragrafa, definiSu se model nabav-
ne vrednosti i model revalorizacije. Model nabavne vrednosti
podrazumeva da se nekretnine, postrojenja i oprema naknadno
odmeravaju po nabavnoj vrednosti umanjenoj za akumuliranu
amortizaciju i akumulirane gubitke zbog umanjenja vrednosti.
Model revalorizacije podrazumeva naknadno vrednovanje po
revalorizovanoj vrednosti, koja predstavlja fer vrednost nekret-
nina, postrojenja i opreme na datum revalorizacije umanjenu za
naknadnu akumuliranu amortizaciju i naknadne akumulirane
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gubitke zbog umanjenja vrednosti. U skladu sa standardom, re-
valorizacija treba da se vr$i dovoljno redovno, kako bi se obez-
bedilo da se knjigovodstvena vrednost ne razlikuje znacajno od
one vrednosti koja bi bila utvrdena koris¢enjem fer vrednosti
na kraju izvestajnog perioda. Uz to, nije dozvoljeno vrsiti reva-
lorizaciju pojedinac¢nih sredstava, ve¢ je potrebno vrsiti revalo-
rizaciju cele klase nekretnina, postrojenja i opreme kojoj odre-
deno sredstvo pripada.

Dalje, dopuna standarda usmerava na koji na¢in racunovod-
stveno treba obuhvatiti efekte procene fer vrednosti. ,, Ukoliko se
knjigovodstvena vrednost sredstva poveéa kao rezultat revalorizacije,
to povecanje treba da se prizna u ostalom ukupnom rezultatu i aku-
mulira u kapitalu u okviru pozicije revalorizacione rezerve. Medutim,
povecanje treba da se prizna u dobitak ili gubitak do visine iznosa ko-
jim se ponistava revalorizaciono umanjenje istog sredstva prethodno
priznatog u dobitak ili gubitak. Ukoliko se knjigovodstvena vrednost
sredstva smanji kao rezultat revalorizacije, to smanjenje treba da se
prizna u dobitak ili gubitak. Medutim, smanjenje treba da se prizna
u ostalomu kupnom rezultatu do visine iznosa potraznog salda u re-
valorizacionim rezervama za to sredstvo. Smanjenje koje je priznato u
ostalom ukupnom rezultatu smanjuje vrednost akumuliranu u kapi-
talu u okviru revalorizacionih rezervi” (2, paragraf 17.15C i 17.15D)

Dalje, precizirano je da se stavke kao Sto su rezervni delovi,
pomocna oprema i oprema za servisiranje priznaju u skladu sa
ovim odeljkom kao deo stalne imovine kada zadovoljavaju de-
finiciju nekretnina, postrojenja i opreme. U suprotnom, ovakve
stavke se klasifikuju kao zalihe.

Izmene u Odeljku 17 uvode koncept troska zamene za utvr-
divanje sadasnje vrednosti dela nekretnine, postrojenja ili opre-
me koji se zamenjuje. Naime, delovi nekih stavki nekretnina,
postrojenja i opreme mogu zahtevati zamenu u redovnim vre-
menskim razmacima (krov objekta). Potrebno je uvecati knji-
govodstvenu vrednost nekretnina, postrojenja i opreme za
vrednost novih delova za zamenu, ukoliko se oc¢ekuju budu-
¢e koristi. Knjigovodstvena vrednost delova koji su zamenjeni
prestaje da se priznaje bez obzira na to da li su delovi amortizo-
vani zasebno ili ne. Ako nije izvodljivo utvrditi knjigovodstve-
nu vrednost zamenjenog dela, moZe se koristiti troSak zamene
kao pokazatelj koliki je bio trosak zamenjenog dela u trenutku
kada je stecen ili izgraden.

Novi IFRS za SME donose i nove izazove u pogledu obelo-
danjivanja, pa je tako paragraf 17.31 dopunjen slede¢im zahte-
vima za obelodanjivanjem:

e povecanja ili smanjenja koja su rezultat revalorizacije, i

gubitke zbog umanjenja vrednosti priznate ili stornirane
u ostalom ukupnom rezultatu;



e prenosi uiiz investicionih nekretnina koje se knjigovod-
stveno vode po fer vrednosti kroz dobitak ili gubitak;

e gubitke zbog umanjenja vrednosti koji su priznati ili
stornirani u dobitku ili gubitku;

e ako se fer vrednost investicionih nekretnina ne moze
pouzdano odmeriti bez nepotrebnih troskova ili napo-
ra, treba obelodaniti tu ¢injenicu i razloge zbog kojih bi
odmeravanje fer vrednosti podrazumevalo nepotrebne
troskove ili napore za te stavke investicionih nekretnina.

Entiteti koji se opredele za metod revalorizacije kao metod
naknadnog vrednovanja, neophodno je da obelodane i sledece
informacije:

e datum vrSenja revalorizacije;

e angazovanje nezavisnog procenitelja;

e metode i znacajne pretpostavke primenjene u procenji-

vanju;

e za svaku revalorizovanu klasu nekretnina, postrojenja i
opreme, knjigovodstvenu vrednost koja bi bila priznata
da su se sredstva knjigovodstveno vodila po modelu na-
bavne vrednosti; i

e revalorizacione rezerve.

Moze se zakljuéiti da uvodenje modela revalorizacije kao
opcije naknadnog vrednovanja nekretnina, postrojenja i opre-
me u velikoj meri priblizava IFRS za SME punim standardima.
Sto se tice racunovodstvenog obuhvatanja, i ono se sprovodi na
isti na¢in uz preporuku da se formira analiticka evi-
dencija revalorizacionih rezervi radi daljeg pracenja Novouvedeni model revalorizacije
po svakom sredstvu pojedinacno. Iako IFRS za SME  kao opcija naknadnog vrednovanja
ne navodi eksplicitno kako se koriste formirane reva- NPO priblizava IFRS za SME
lorizacione rezerve, odredbe ukazuju na to da se one punim standardima.
ne mogu koristiti dok se sredstvo po osnovu koga su
revalorizacione rezerve formirane ne otudi.

Na kraju ¢emo se podsetiti kakve poreske implikacije moze
izazvati uvodenje modela revalorizacije.

Prema ¢lanu 22v Zakona o porezu na dobit pravnih lica, na
teret rashoda u poreskom bilansu ne priznaju se rashodi nastali
po osnovu obezvredenja imovine (utvrdeni kao razlika izmedu
nabavne cene imovine i njene procenjene nadoknadive vredno-
sti), ali se priznaju u poreskom periodu u kome je ta imovina
otudena, odnosno upotrebljena, odnosno u kome je nastalo o0s-
tecenje te imovine usled vise sile.

Sto se tice kapitalnog dobitka, nabavna cena koriguje se na
procenjenu, odnosno fer vrednost, utvrdenu u skladu sa IAS/
IFRS i usvojenim racunovodstvenim politikama, samo ukoli-
ko je promena na fer vrednost iskazivana u celini kao prihod
perioda u kome je vrsena. Kako se povecanje vrednosti imo-
vine po osnovu procene fer vrednosti iskazuje kao povecanje
revalorizacionih rezervi, a ne u korist prihoda, ovo povecanje
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ne uvecava nabavnu vrednost za svrhu utvrdivanja kapitalnog
dobitka, odnosno gubitka i takode nema uticaja na obrac¢un po-
reske amortizacije.

Odeljak 18 — Nematerijalna imovina osim gudvila

Novi standard daje smernice u vezi sa priznavanjem nemate-
rijalne imovine stecene u poslovnoj kombinaciji i to tako Sto
usmerava da nematerijalnu imovinu treba priznati, osim ako se
njena fer vrednost ne moze pouzdano odmeriti bez nepotreb-
nih troSkova ili napora na datum sticanja.

Osim toga, u Odeljku 18 izvrSena je izmena zahteva u vezi
sa procenom korisnog veka trajanja nematerijalne imovine. Pre-
ma prethodnoj verziji IFRS za SME, ako entitet nije mogao da
izvrsi pouzdanu procenu korisnog veka nematerijalne imovine,
pretpostavljalo se da je vek trajanja deset godina. Za razliku od
ovog reSenja, novim standardom je propisano da ukoliko kori-
sni vek nematerijalne imovine ne moze pouzdano da se utvrdi,
onda vek trajanja treba da se utvrdi na osnovu najbolje procene
rukovodstva, ali on ne treba da bude duzi od deset godina.

Bitno je pomenuti da izmenjeni IFRS za SME ne donosi mo-
gucnost primene metoda revalorizacije na nematerijalnu imovi-
nu, ve¢ to vaZi samo za nekretnine, postrojenja i opremu.

Odeljak 29 — Porez na dobitak

Odeljak 29 pretrpeo je najvece izmene u cilju usaglasavanja od-
redbi sa IAS 12 — Porezi iz dobitka, mada su sustina i sam ob-
racun odloZenih poreza ostali neizmenjeni. Izmene se najve¢im
delom odnose na mogucnost prebijanja tekucih poreskih sred-
stava i tekudéih poreskih obaveze, ili odloZzenih poreskih sred-
stava i odlozenih poreskih obaveza. Prema izmenjenim IFRS za
SME, entitet prebija tekuca poreska sredstva i tekuce poreske
obaveze, ili odloZena poreska sredstva i odlozene poreske oba-
veze, ako i samo ako ima zakonsko pravo da prebija ove iznose
i ako moze da dokaze bez nepotrebnih troskova ili napora da
namerava ili izmirivanje obaveze na neto osnovi, ili da istovre-
meno realizuje sredstvo i izmiri obavezu.

Odeljak 35 — Prelazak na MSFI za MSP

Entiteti koji prilikom prve primene IFRS za SME odluce da pri-
menjuju model nabavne vrednosti za naknadno vrednovanje
nekretnina postrojenja i opreme, u skladu sa Odeljkom 35 ima-
ju mogucnost da procene fer vrednost na datum prve primene
novog IFRS za SME i koriste tu fer vrednost kao verovatnu na-
bavnu vrednost na taj datum.

Osim toga, omogucena je primena ovog odeljka vise puta
u slucaju prelaska entiteta na neki drugi okvir finansijskog iz-



vestavanja i ponovnog vracanja na primenu IFRS za SME, uz
obavezu obelodanjivanja razloga prestanka primene IFRS za
SME, razloga ponovnog pocinjanja primene IFRS za SME, kao i
¢injenice da li je primenjivao ovaj odeljak ili je primenjivao IFRS
za SME u skladu sa Odeljkom 10.

Jos neke od bitnih izmena jesu mogucénost izuzetka od oba-
vezne retrospektivne primene za drZavne zajmove koji postoje
u trenutku prve primene IFRS za SME, kao i mogu¢nost koris-
¢enja knjigovodstvene vrednosti nekretnina, postrojenja, opre-
me i nematerijalne imovine koje se koriste, ili su prethodno
koriS¢ene, u poslovnim aktivnostima koje podlezu zakonskoj
regulaciji cena, kao pretpostavljene nabavne vrednosti na da-
tum prve primene.

Prilog A — Datum stupanja na snagu i prelazak

Ve¢ smo naveli da je obavezna primena izmenjenog IFRS za
SME u nasoj zemlji predvidena pocevsi od finansijskih izvesta-
ja koji se sastavljaju za 2019. godinu, s tim Sto je bila dozvoljena
ranija primena uz odgovarajuca obelodanjivanja.
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NEWS IN IFRS FOR
SMEs STANDARD

SUMMARY

Key words: IFRS for SMEs, me-
dium and small entities, retro-
spective application, revalu-
ation method, undue cost or
effort.

The introduction of IFRS for
SMEs has relieved financial re-
porting for a number of entiti-
es. For the preparation of the
financial statements for 2019,
these standards will need to
be applied by small legal enti-
ties, but they will be an option
for medium entities, micro and
other legal entities. After the
changes, IFRS for SMEs is more
similare with IAS/IFRS, but IFRS
for SMEs is easier for imple-
mentation and financial repor-
ting and it is the choice of many
entities. From January 1, 2020,
with the new Accounting Law,
IFRS for SMEs will no longer be
required to apply to small enti-
ties, but we believe that many
entities will continue to imple-
ment it.
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Prelazak na IFRS za SME zahteva retroaktivnu prime-
nu uz korekciju uporednih podataka, medutim, postoje dva
znacajna izuzetka:

e promena iz modela nabavne vrednosti u model reva-
lorizacije nekretnina, postrojenja i opreme treba racu-
novodstveno da se obuhvata prospektivno, od pocet-
ka perioda u kojem prvi put primenjuje izmene IFRS
za SME, bez korekcije uporednih podataka i

e mogucnost da se Odeljak 29 — Porez na dobitak, pri-
meni prospektivno, odnosno od perioda u kome se
prvi put primenjuje IFRS za SME.

ZAKLJUCAK

Entiteti koji primenjuju IFRS za SME zbog opisanih izmena
neophodno je da pregledaju postojece interne akte — Pravil-
nike o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama i da
iste usklade u skladu sa izmenama, posebno ako se odluce
da promene racunovodstvenu politiku za naknadno vred-
novanje nekretnina postrojenja i opreme.

IFRS za SME svakako je doneo izvesno olaksanje u pogle-
du finansijskog izveStavanja jednom broju entiteta. Na oko
250 strana podeljeno u 35 Odeljaka prezentovano je sve sta
je neophodno da bi se finansijski izvestaji sastavili u skladu
sa ovim standardom, 5to je zaista znacajno manje od punih
IAS/IFRS. Osim toga, IFRS za SME se ne menja i razraduje
konstantno, kao Sto je slucaj sa punim IAS/IFRSi pratec¢im
tumacenjima.

Iako su izmene iz 2015. godine u velikoj meri pribliZile IFRS
za SME punim standardima, pre svega zbog uvodenja meto-
de revalorizacije nekretnina, postrojenja i opreme, on je i dalje
znacajno jednostavniji za primenu od punih standarda. Zapa-
Za se da materija obuhvacena u izmenjenim IFRS za SME ne
prati sadrzinu dva izuzetno slozena standarda IFRS 15 — Priho-
di od ugovora sa kupcima i IFRS 16 Lizing (zakup) i dokle god
je tako, nema sumnje da ¢e on i dalje biti Siroko rasprostranjen.
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Jelena Pavlovic¢

REZERVISANJA ZA TROSKOVE
| RIZIKE — RACUNOVODSTVENI
| PORESKI ASPEKT

Rezervisanje se izvodi kroz postupak priznavanja, vred-
novanja, odmeravanja i prestanka priznavanja rezervisanja
kao obaveze. Rec je o specificnim obavezama neizvesnog ro-
ka dospeca ili neizvesnog iznosa. Neizvesnost roka dospe-
¢a odnosi se u vecoj meri na neizvesnost oko pitanja kada
¢e obaveza morati da se izmiri nego na neizvesnost da li ¢e
se ista izmiriti. Njihov nastanak nije vezan za prijem nekog
sredstva ili usluge, kao Sto je to slucaj sa obavezama prema
dobavljacima (5,852). Rec¢ je o obavezama tekuceg i proslih
obracunskih perioda prema buduc¢im obrac¢unskim periodi-
ma. Naime, troskovi i rizici su nastali u tekucem ili u nekom
od prethodnih obracunskih perioda, dok se prijem obracuna
ili faktura u vezi sa nastalim troskovima i rizicima ocekuje
u sledecem ili u nekom od narednih obracunskih perioda.

U tekstu u nastavku, detaljnije ¢emo razmotriti pojam i
karakteristike rezervisanja, pravila i uslove za njihovo pri-
znavanje i ukidanje, zatim, koje sve vrste rezervisanja po-
stoje i kakav je njihov racunovodstveni i poreski aspekt. U
ovom radu poseban akcenat bice na rezervisanjima za tros-
kove u garantnom roku, ali nece biti detaljno razmatrana re-
zervisanja za naknade i druge beneficije zaposlenih, koje se
priznaju u skladu sa IAS 19 - Primanja zaposlenih i IFRS za
SME Odeljak 28 - Primanja zaposlenih.

REZERVISANJA | USLOVI PRIZNAVANJA

Pod pojmom rezervisanja podrazumevamo odredeni iznos
novcanih sredstava koji entitet izdvaja tj. rezerviSe, sa ciljem
da se pokriju izdaci za ocekivane i moguce, ali u trenutku
formiranja rezervisanja neizvesne obeveze, a koji u budu¢-
nosti mogu nastati po osnovu unapred definisanih proslih

REZIME

Kljucne reci: rezervisanja, sa-
dasnja obaveza, obavezujuci
prosli dogadaj, procenjivanje,
garantni rok.

Osnovna karakteristika po ko-
joj se rezervisanja razlikuju od
ostalih dugoroc¢nih i kratkoroc-
nih obaveza jeste neizvesnost,
u pogledu vremena dospeca
obaveze i iznosa buducih izda-
taka koje ¢e neki privredni su-
bjekt imati kao rezultat proslih
dogadaja. Upravo je ta neizve-
snost razlog zbog cega se re-
zervisanja u finansijskim izves-
tajima prikazuju odvojeno od
ostalih obaveza. Pravilno pri-
znavanje i odmeravanje rezer-
visanja je uslov da entitet Sto
tacnije prikaze svoj finansijski
i prinosni poloZaj, kroz bilans
stanja i bilans uspeha.

Jelena Pavlovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: jelena.pavlovic@rsm.rs
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dogadaja. Rezervisanja predstavljaju obaveze koje imaju neiz-

vestan iznos i rok dospeca, te njihovo priznavanje podrazume-

va primenu ra¢unovodstvenih procena. Priznavanje

Rezervisanja su  rezervisanja se vrsi u periodu ostvarivanja prihoda,

racunovodstvene procene.  iako ce stvarni izdatak i odlivi po osnovu tih priho-
da nastati u nekom buducem periodu.

Cilj priznavanja rezervisanja je da se ona Sto realnije proce-
ne i da se troskovi u vezi sa njima pravilno rasporede, u skladu
sa nacelom uzroc¢nosti prihoda i rashoda i nacelom opreznosti.
Uvodenje tj. formiranje rezervisanja se najvise vezuje za nacelo
uzrocnosti prihoda i rashoda. Navedenu ¢injenicu moZemo ob-
jasniti na primeru rezervisanja za troskove u garantnom roku.
Naime, za prodate proizvode u toku godine priznaje se prihod
u celini, dok je prodavac preuzeo obavezu da u narednim godi-
nama otkloni eventualne nedostatke u vezi sa prodatim proiz-
vodima. Kako ¢e troskovi za uklanjanje tih nedostataka uzroko-
vati izdatke tj. odliv sredstava drustva u narednim periodima,
neophodno je da izvrsimo procenu tih izdataka, najcesc¢e na ba-
zi prethodnih iskustava, i posredstvom rezervisanja priznamo
rashod u onom periodu kada je proizvod prodat odnosno kada
je priznat prihod od prodaje. Pored navedenog, formiranje re-
zervisanja povezano je sa nacelom opreznosti. Karakteristican
primer su rezervisanja po osnovu sudskih sporova, kada posto-
ji velika verovatnoca da ¢e spor biti izgubljen, Sto ¢e prouzroko-
vati odliv sredstava u buducnosti po tom osnovu, a ¢iji se iznos
moze pouzdano proceniti.

Rezervisanja za troskove i rizike ra¢unovodstveno se obu-
hvataju, u zavisnosti od vrste i veli¢ine entiteta, u skladu sa:
IAS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imo-
vina (1), IFRS za SME Odeljak 21 - Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna imovina (2) i ¢lanovima 25. i 26. Pravil-
nika o na¢inu priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obeloda-
njivanja pozicija u pojedinacnim finansijskim izvestajima mikro
i drugih pravnih lica (4).

Prema Pravilniku o Kontnom okviru i sadrzini racuna u
Kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike
(3), predvideni su slededi racuni za evidentiranje rezervisanja:

e racun 467 — Obaveze za kratkoroc¢na rezervisanja — iska-
zuju se kratkorocna rezervisanja za troskove i rizike, koja
dospevaju u roku kracem od 12 meseci;

e racuni grupe 40 — Dugorocna rezervisanja — iskazuju se
dugorocna rezervisanja za troskove i rizike koji se pri-
znaju i vrednuju u skladu sa MRS 37 i drugim relevant-
nim MRS/MSFI i racunovodstvenom politikom, kao i
Odeljkom 21 MSFI za MSP.

Priznavanje rezervisanja je povezano sa priznavanjem tros-

kova rezervisanja. Prema Pravilniku, troskovi rezervisanja se



evidentiraju u okviru grupe 54 — TroSkovi amortizacije i re-
zervisanja.

Kada nastane odliv sredstava po osnovu obaveze za koju
je prethodno izvrseno rezervisanje, stvarni troskovi se ne iska-
zuju ponovo kao rashod, vec¢ se knjizenje sprovodi zaduzenjem
racuna rezervisanja, a u korist odgovarajuceg racuna obaveza
(prema vrstama) ili odgovarajuceg racuna sredstava (zalihe,
novcana sredstva) u zavisnosti od karaktera rezervisanja, vrste
nastale obaveze i nacina na koji je ona izmirena. Neiskori$c¢eni
iznos rezervisanja ukida se u korist ra¢una 678 - Prihodi od
ukidanja dugorocnih i kratkorocnih rezervisanja.

Postoje tri uslova koja kumulativno moraju biti ispunjena
kako bi entitet mogao da prizna rezervisanje u finansijskim iz-
vestajima, a to su:

¢ da postoji sadasnja obaveza (zakonska ili izvedena) ko-

ja je rezultat nekog proslog dogadaja, Sto podrazumeva
da obaveza postoji na datum finansijskih izvestaja i da je
rezultat proslog obavezujuéeg dogadaja;

e da postoji pouzdana verovatnoca da c¢e doci do odliva

resursa koji predstavljaju ekonomske koristi entiteta i

e da moze da se napravi pouzdana procena iznosa oba-

veze.

Prvi uslov je da je obaveza sadasnja, odnosno da postoji na
dan sastavljanja finansijskih izvestaja i da je rezultat nekog pros-
log obavezujuceg dogadaja za Cije se izmirenje ocekuje da ¢e pro-
izvesti odliv resursa. Prosli obavezujuéi dogadaj moze biti ve-
zan za neki ugovoreni odnos (npr. prodaja uz garanciju) ili za
poslovnu politiku drustva (na primer, javno obecanje kupcima
da ¢e ukoliko nisu zadovoljni kupljenim proizvodom moci da
povrate novac), ili moze da proistice iz zakonskih obaveza (npr.
zakonska obaveza drustva da po zavrsetku, odnosno obustavlja-
nju geoloskih istrazivanja, zemljiSte privede prvobitnoj nameni,
u skladu sa Zakonom, ili zakonska obaveza odrzavanja i una-
predivanja Suma). Prosli obavezujuci dogadaj mora biti takav da
drustvo nema neku drugu alternativu osim da priznatu obavezu
izmiri. Kada nije verovatno da sadasnja obaveza postoji, entitet
obelodanjuje potencijalnu obavezu, osim ako je verovatnoca od-
liva resursa koji predstavljaju ekonomske koristi mala.

Drugi uslov je da postoji pouzdana verovatnoca da ¢e u
buduc¢nosti dodi do izmirenja obaveze i odliva resursa po tom
osnovu. Pouzdanom verovatno¢om odliva smatra se slucaj ka-
da je veca verovatnoca da ¢e do¢i do izmirivanja obaveze nego
da nece. Ukoliko postoji mogucnost da drustvo svojim budu-
¢im aktivnostima moze izbe¢i izmirenje obaveze, rezervisanje
ne mozZe biti priznato.

Tredi uslov je da iznos obaveze moze pouzdano da se proce-
ni. Navedeno podrazumeva da iznos koji priznajemo kao rezer-
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visanje predstavlja najbolju procenu izdataka koji su potrebni
za izmirenje sadasnje obaveze na dan sastavljanja finansijskih
izvestaja. Prilikom procenjivanja rezervisanja u obzir se moraju
uzeti i dogadaji koji ¢e tek uslediti i proceniti rizici nastanka tih
dogadaja, u ¢emu je velika uloga rukovodstva drustva. Proce-
na rukovodstva moze se bazirati na: iskustvu drustva ili kon-
kurencije iz sli¢nih transakcija, proceni nezavisnih eksperata,
dodatnim informacijama i ¢injenicama po osnovu dogadaja na-
stalih nakon datuma bilansa stanja, statistickom metodu ,,oce-
kivana vrednost”, koji podrazumeva ponderisanje svih mogu-
¢ih ishoda njihovim verovatnoc¢ama nastanka (koristi se kada
populaciju ¢ini veliki broj stavki) itd.

Ukoliko se kumulativno ispune prethodno definisani uslo-
vi, moguce je priznati rezervisanje kao obavezu u bilansu sta-
nja, odnosno trosak rezervisanja kao rashod u bilansu uspeha
entiteta, bez obzira koji okvir finansijskog izveStavanja isti pri-
menjuje.

U suprotnom, u slucaju da neki od pomenutih uslova nije
ispunjen, vazno je napomenuti da se rezervisanje ne moze pri-
znati. Tada se najceScée radi o potencijalnoj obavezi, za koju, u
slucaju da je znacajna, postoji obaveza obelodanjivanja u napo-
menama uz finansijske izvestaje. Potencijalne obaveze entiteta
su usko povezane sa rezervisanjima, ali se od njih razlikuju sa
aspekta priznavanja i obelodanjivanja, pri ¢emu informacije o
potencijalnim obavezama mogu biti veoma vaZne i znacajne za
korisnike finansijskih izvestaja.

Vazno je jos naglasiti da je drustvo duzno da u svom internom
aktu o racunovodstvenim politikama predvidi pravila za prizna-

vanje, vrednovanje, odmeravanje i ukidanje rezervi-
Pravilnik — osnova za postupanje  sanja koja su karakteristicna za njegovo poslovanje, a
sa rezervisanjima. koja su u skladu sa vaze¢om zakonskom i profesional-
nom regulativom i da se one konzistentno i kontinui-
rano primenjuju prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja.

ODMERAVANJE REZERVISANJA

Rezervisanja se procenjuju i ponovo odmeravaju na dan svakog
Bilansa stanja, a zatim se koriguju tako da odrazavaju najbolju
sadasnju procenu mogucih buducih izdataka, Iznos rezervi-
sanja utvrduje se razumnom procenom rukovodstva. Ruko-
vodstvo privrednog subjekta je odgovorno za procenu iznosa
rezervisanja, Sto zahteva da na dan sastavljanja finansijskih iz-
vesStaja ono sacini dve procene. Prva procena tice se utvrdivanja
ishoda obaveze, odnosno da li postoji sadasnja obaveza i da li
¢e i kada privredni subjekt morati da je izmiri. Druga procena
odnosi se na finansijske efekte tj. prosudivanje koja je najbolja



procena izdataka kako bi se izmirila sadasnja obaveza. Procene
ishoda i finansijski efekat utvrduju se prosudivanjem, zatim na
bazi iskustva iz sli¢nih transakcija ili angazovanjem nezavisnih
strucnjaka. Tada je veoma vazno uzeti u obzir rizike i
neizvesnosti koje prate odredene dogadaje i okolnosti, Kad izgubi uslov za priznanje
efekte vremenske vrednosti novca, kao i buduce doga- — rezervisanje se ukida.
daje koji mogu uticati na iznos formiranih rezervisanja.
Ukoliko se utvrdi da rezervisanje vise ne zadovoljava uslove za
priznavanje, ono se ukida u korist prihoda.
Mozemo zakljuditi da je rezervisanja potrebno izvrsiti na
osnovu najbolje procene, koja se sprovodi od strane rukovod-
stva drustva, koje koristi iskustvo iz istih ili sli¢nih situacija iz
prethodih perioda, ali i izvestaje nezavisnih stru¢njaka.

UPOTREBA REZERVISANJA

Rezervisanja je potrebno koristiti samo za izdatke za koje je re-
zervisanje pocetno priznato. Naime, samo oni izdaci koji se od-
nose na pocetno rezervisanje uporedivi su sa rezervisanjem na
dan bilansa. Tako na primer, rezervisanja za troskove u garant-
nom roku ne mogu se koristiti za izdatke za izgubljene sudske
sporove ili za zadrzane kaucije i depozite itd.

VRSTE REZERVISANJA

Prema IAS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijal-
na imovina i IFRS za SME Odeljak 21 - Rezervisanja, potenci-
jalne obaveze i potencijalna imovina, rezervisanja moZzemo raz-
vrstati kao:

e rezervisanja za troskove u garantnom roku;
rezervisanja za troskove obnavljanja prirodnih bogatstava;
rezervisanja za zadrzane kaucije i depozite;
rezervisanja za troskove restrukturiranja;
rezervisanja za troskove sudskih sporova;
ostala dugorocna rezervisanja (Stetni ugovori, rezervi-
sanja po osnovu datih garancija i jemstava, rezervisanja
koja proisticu iz poslovne politike drustva i druga rezer-
visanja koja zadovoljavaju propisane uslove).

IAS 37 i IFRS za SME Odeljak 21 ne bave se rezervisanjima
za naknade i druge beneficije zaposlenih, vec¢ se ova rezervisa-
nja iskazuju u skladu sa zahtevima IAS 19 - Primanja zaposle-
nih i IFRS za SME Odeljak 28 - Primanja zaposlenih.

Rezervisanja za troskove u garantnom roku karakteristicna
su za privredne subjekte koji se bave proizvodnjom i prodajom
onih dobara za koja su u zakonskoj obavezi da obezbede kupci-
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ma garantni rok. Garantni rok je vremenski period u kojem
davalac garancije garantuje kupcu ispravnost proizvoda.
Ti subjekti su u obavezi da formiraju rezervisanja po ovom
osnovu. Ovi troskovi se najcesce utvrduju na bazi prethod-
nog iskustva za ista ili slicna dobra koja su predmet prodaje.
S obzirom na to da visina rezervisanja zavisi od ostvarenog
obima prodaje, najcesce se obracunava i izrazava kao proce-
nat od ostvarene prodaje. Vazno je napomenuti da se rezer-
visanje formira za sva dobra za koja se daje garancija. Kako
drustvo moze imati Sirok asortiman proizvoda koji se razli-
kuju u pogledu pruzanja usluga u vezi sa garantnim rokom,
potrebno je formirati rezervisanja po odredenim srodnim
grupama proizvoda. Posto se rezervisanje za troskove u ga-
rantnom roku odnosi na veliki broj transakcija, obaveza se
procenjuje primenom statisticke metode procene ,,oéekiva-
ne vrednosti”, uvazavanjem svih mogucih ishoda sa njiho-
vim pridruZenim verovatnocama. Faktori koji mogu uticati
na obracun rezervisanja za troskove u garantnom roku su i
kvalitet proizvoda, troSkovi radne snage, troskovi rezervnih
delova, usluge u vezi sa popravkom proizvoda i sl.

Proizvodaci Cesto prodaju svoje proizvode preko trgo-
vaca, pa trgovac daje garanciju krajnjem kupcu. U slucaju
popravke proizvoda, koja ukljucuje zamenu nekog dela,
popravku mogu vrsiti usluzni ovlaséeni servisi sa kojima
davalac garancije zakljucuje ugovor ili se popravka vrsi od
strane servisne sluzbe koja je u sastavu davaoca garancije.
Pod uslovom da drustvo kontinuirano prodaje proizvode
na koje daje garanciju, rezervisanje za trosSkove u garantnom
roku ima karakter kontinuiranog rezervisanja. To znaci da
se na dan svakog bilansa preispituje visina iskazanog rezer-
visanja. Na kraju godine ne vrsi se potpuno ukidanje rezer-
visanja i formiranje novog, vec se vrsi priznavanje dodatnog
rezervisanja na teret rashoda, ukoliko na dan bilansa posto-
jec¢i iznos nije dovoljan i prestanak priznavanja dela rezer-
visanja, ukoliko na dan bilansa postojeci iznos rezervisanja
prevazilazi potreban, u korist prihoda.

Na racunu 400 - Rezervisanja za troSkove u garantnom
roku, iskazuju se dugorocna rezervisanja za rizike po osno-
vu troskova garantnog roka, a za koji je ostvaren prihod u
punom iznosu. Ukoliko je procena da ¢e odliv resursa po
osnovu rezervisanja za troskove u garantnom roku biti u ro-
ku do jedne godine, onda se ista reklasifikuju u okviru konto
467 — Obaveze za ostala kratkoro¢na rezervisanja.

U praksi se Cesto rezervisanja za troskove u garantnom
roku mogu susresti u gradevinarstvu, kada izvodac radova
daje investitoru garanciju za izvedene radove. Rezervisanja
po osnovu odliva sredstava u garantnom roku vrse se samo
kada postoji ugovorena obaveza otklanjanja nedostataka



u odredenom roku. U nastavku dajemo primer ¢lana ugovora
o izvodenju radova: ,Garantni rok na izvrsene radove iznosi 24
meseca i pocinje da tece od dana kada je Zapisnicki izvrSena primo-
predaja svih radova. Izvodac je duZan da u garantnom roku o svom
trosku otkloni sve nedostatke na izvedenim radovima koji su nasta-
li zbog toga Sto se Izvodac nije pridrZavao svojih obaveza u pogledu
kvaliteta radova.” Dalje, izvodac radova mora identifikovati po-
stojanje verovatnoce da c¢e doc¢i do nedostataka na izvrsenim
radovima u toku garantnog roka, po osnovu kojih ¢e do¢i do
odliva sredstava kod izvodaca radova. Ovu verovatnocu treba
procenjivati od slucaja do slucaja, a ona zavisi od mnogo fakto-
ra, ali je veoma bitno iskustvo izvodaca radova u prethodnom
periodu sa istom vrstom radova. Ako u prethodnom periodu
za iste vrste radova nije bilo odliva resursa po osnovu otkla-
njanja nedostataka u garantnom roku, onda je potrebno veoma
podrobno obrazloZiti zbog cega se sada procenjuje da postoji
verovatnoca odliva resursa. Na kraju, izvodac radova

mora da napravi pouzdanu procenu za rezervisanja Rezervisanje se formira za svu
koja priznaje u poslovnim knjigama. Izvodac radova  robu koja se daje na garanciju.
procenu iznosa rezervisanja za troskove u garantnom

roku moze najbolje dokumentovati na osnovu prethodnih is-
kustava na istoj vrsti radova i odlivu resursa koji su se desavali
zbog nastanka nedostataka u garantnom roku.

Najcesce greske prilikom procene rezervisanja za troskove u

garantnom roku kod izvodaca radova mogu biti sledece:

¢ kada izvodac radova formira rezervisanja za troskove u
garantnom roku na osnovu ugovorene vrednosti rado-
va, a ne na osnovu vrednosti izvrSenih radova. Tada je
drustvo prilikom procene poslo od pogresne osnove za
formiranje rezervisanja. Naime, rezervisanja po osnovu
odliva sredstava u garantnom roku treba vrsiti samo na
osnovu izvrSenih radova, a ne i na osnovu ugovorenih,
a neizvrSenih radova;

* kadaizvodac radova kao koeficijent za obracun rezervi-
sanja uzima procenat obezbedenja ugovora o izvodenju
radova bankarskom garancijom (primenjen je pogresan ko-
eficijent za obracun rezervisanja);

® ne pravi se analiza odliva resursa u prethodnom perio-
du po osnovu otklanjanja nedostataka u garantnom roku
za sli¢éne vrste usluga (najbolja osnova za rezervisanja je is-
kustvo u prethodnim godinama);

* rezervisanja se ukidaju proprocionalnom metodom bez
obrazloZenja i dokumentovanja. Naime, potpuno uki-
danje rezervisanja potrebno je izvrsiti sa istekom garant-
nog roka, a delimi¢no ukidanje rezervisanja se vrsi na
osnovu ponovne procene rezervisanja. Pomenutu proce-
nu potrebno je dokumentovati putem obracuna i izjava
strucnih lica.



Rezervisanja za obnavljanje prirodnih bogatstava u Pravilni-
ku o kontnom okviru obuhvataju se na grupi 401, a karakteri-
sticna su za one privredne subjekte koji se bave eksploatacijom
zemlji$ta, Suma i drugih prirodnih bogatstava i imaju zakonsku
obavezu da izvrSe rezervisanja po tom osnovu. Sustina ovih
rezervisanja je da se ona izdvajaju (formiraju) tokom eksploa-
tacije, a koriste se uglavnom nakon eksploatacije radi obnavlja-
nja (reprodukcije), odnosno dovodenja prirodnih bogatstava u
svoje prvobitno stanje, zatim za otklanjanje pricinjene Stete ili
za sprecavanje iste. Zakonima kojima je uredena ova oblast de-
finisano je da privredni subjekti koji zagaduju prirodnu sredi-
nu i u poslovanju koriste prirodne resurse imaju obavezu da,
pored plac¢anja naknade za njihovo koris¢enje, snose i troskove
rekultivacije zemljista i sanacije prostora. Kako je uglavnom rec¢
o viSegodisnjim projektima ekspoloatacije prirodnih bogatsta-
va, potrebno je na osnovu prethodno pripremljenih projekata
izvrsiti rezervisanje po navedenom osnovu.

Rezervisanja za zadrzane kaucije i depozite knjigovodstve-
no obuhvatamo na rac¢unu 402, a formiraju ih oni privredni su-
bjekti koji se bave izgradnjom gradevinskih objekata, izradom
opreme i u drugim situacijama kada investitor, tj. narucilac po-
sla, zadrzi odredeni iznos ugovorene naknade kao depozit ili
kauciju u cilju nadoknade neplaniranih troskova zbog loSeg iz-
vrSenja posla. Garantni depozit predstavlja garanciju izvodaca
radova da ¢e u garantnom roku otkloniti sve nastale nedostatke
u vezi sa izvedenim radovima ili na opremi, ukoliko do njih
eventualno dode. Po isteku garantnog perioda, investitor tj. na-
rucilac posla ima obavezu da izvodacu radova uplati preostali
iznos depozita. Ova vrsta rezervisanja razlikuje se od rezervisa-
nja za troskove u garantnom roku po tome sto kod rezervisanja
za troskove u garantnom roku kupac placa ceo iznos za kuplje-
ni proizvod ili uslugu, dok se kod davanja kaucije ili garantnog
depozita ne isplacuje celokupan kupoprodajni iznos, nego iz-
nos umanjen za vrednost kaucije ili depozita.

Rezervisanja za troskove restrukturiranja karakteristicna su
za one privedne subjekte koji su u finansijskim teSkocama i teze
profitabilnijem poslovanju, a najces¢e posluju u zemljama u pro-
cesu privatizacije i tranzicije. Pomenuta rezervisanja se u skladu
sa Pravilnikom o kontnom okviru obuhvataju na ra¢unu 403 i ob-
uhvataju samo direkine izdatke koji iz njega proizilaze, one koji
su obavezno zahtevani procesom restrukturiranja i nisu povezani
sa tekud¢im aktivnostima privrednog subjekta. Restrukturiranje je
program koji planira, sprovodi i kontroliSe uprava drustva, a s ci-

ljem da se znacajno promeni obim i nacin poslovanja.

Obaveza restrukturisanja nastaje  Vazno je naglasiti da stvarna obaveza restrukturiranja
samo kad postoji detaljan plan  nastaje samo kada drustvo ima detaljan formalni plan
restrukturisanja.  za restrukturiranje, koji sadrzi opis poslovanja koji ¢e



biti njime obuhvacen, lokacije na kojima ¢e se restrukturiranje
sprovesti, neophodne izdatke, period koji ¢e obuhvatiti ovaj pro-
ces, broj zaposlenih koji ¢e primati naknadu u vezi sa prestankom
rada zbog restrukturiranja i sl.

Rezervisanja za troskove sudskih sporova se od 2014. godine
u Kontnom okviru iskazuju u okviru posebnog racuna 405. Sud-
ski procesi su Cesto neizvesni po pitanju ishoda i mogu trajati du-
zi niz godina. Rezervisanja po osnovu sudskih sporova vrse se u
onim situacijama kada postoji velika verovatnoca da ¢e spor biti
izgubljen, a §to ¢e nakon dana bilansa prouzrokovati odliv resursa
kada spor bude okoncan. Obaveze po sudskom sporu ¢iji je ishod
neizvestan (a ne postoji velika verovatnoca da ¢e biti izgubljen) ne
priznaje se kao obaveza, sve dok ne postane izvesno da ¢e drustvo
izgubit spor. U toj situaciji potrebno je da drustvo izvrsi obeloda-
njivanje u vezi sa sporom u Napomenama uz finansijske izvestaje i
iskaze potencijalne obaveze po tom osnovu, ukoliko je iznos spora
materijalno znacajan. Kako bi se postigla Sto realnija procena, po-
trebno je prilikom procenjivanja rezervisanja angazovati strucna
lica, pravnike zaposlene u drustvu, advokate i sl.

Rezervisanja za Stetne (onerozne) ugovore iskazuju se na
racunu 409 - Ostala dugorocna rezervisanja. Onerozni (Stetni)
ugovori su teretni ugovori, dvostrano obavezni, kao na primer
ugovor o kupoprodaji, ugovor o zakupu i sl., u situaciji kada
neizbezni troskovi ispunjenja obaveza prema tom ugovoru
prevazilaze ekonomske koristi za drustvo koje ocekuje da ce
ostvariti u skladu sa istim. Neizbezni troskovi po ugovoru od-
razavaju najmanji neto trosak raskida ugovora. Ukoliko drus-
tvo ima ovakav ugovor, sadasnju obavezu po tom ugovoru bi
trebalo priznati kao rezervisanje, buduci da drustvo nema dru-
gu alternativu nego da ugovor ispostuje uz realizaciju gubitka.
U nastavku dajemo jedan primer zakljucenog Stetnog ugovo-
ra: ,,Drustvo je sklopilo ugovor o zakupu poslovnog prostora
na tri godine, bez mogucnosti raskida ugovora niti mogucnosti
davanja u podzakup tre¢im licima. Drustvo takode ima obave-
zu vracanja poslovnog prostora u prvobitno stanje po isteku
perioda zakupa ugovora, jer je isti prilagodio svojim poslovnim
potrebama. Po isteku prve godine drustvo je donelo odluku da
se preseli u sopstveni poslovni prostor. U skladu sa ugovorom
drustvo ima obavezu placanja zakupa jos dve godine kao i oba-
vezu vracanja prostora u prvobitno stanje”.

Rezervisanja po osnovu datih garancija i jemstava iskazu-
ju se na racunu 409 - Ostala dugorocna rezervisanja, a formiraju
se u situaciji kada entitet za koga smo dali garanciju (jemstvo)
nece moci da izvrsi svoje obaveze, pa postoji velika verovatno-
¢a da ¢e drustvo davalac garancije (jemstva) umesto duznika
izmiriti navedene obaveze, odnosno da ¢e u buducem periodu
dod¢i do odliva ekonomskih resursa na teret davaoca garancije.
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PROVISIONS FOR
COSTS AND RISKS —
ACCOUNTING AND
TAX ASPECTS

SUMMARY

Key words: provisions, cur-
rent liability, previous binding
event, assessing, warranty pe-
riod

The main feature that diffe-
rentiates provisions from ot-
her long-term and short-term
liabilities is uncertainty, about
the timing and amount of futu-
re expenses, that an entity will
incur as a result of past events.
This uncertainty is the reason
why the provisions in the fi-
nancial statements are presen-
ted separately from other lia-
bilities. Proper recognition and
measurement of a provisions
is a condition for an entity to
accurately present its financial
position and income, through
its balance sheet and income
statement.
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U slucaju da nisu zadovoljeni svi uslovi za priznavanje re-
zervisanja, potrebno je da drustvo obelodani postojanje po-
tencijalnih obaveza.

Poreski aspekt dugorocnih rezervisanja

Clanom 22b Zakona o porezu na dobit pravnih lica (6, ¢lan
22b) propisano je sledece:

* Na teret rashoda priznaju se izvrsena dugoroc¢na rezer-
visanja za obnavljanje prirodnih bogatstava, za trosko-
ve u garantnom roku i zadrzane kaucije i depozite, kao
i druga obavezna dugorocna rezervisanja u skladu sa
zakonom.

* Na teret rashoda priznaju se i ostala dugorocna rezer-
visanja koja ispunjavaju uslove za priznavanje u skladu
sa MRS, odnosno MSFI i MSFI za MSP, u visini iskoris-
¢enih iznosa tih rezervisanja u poreskom periodu, od-
nosno izmirenih obaveza i odliva resursa po osnovu tih
rezervisanja.

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da iskazani
rashodi po osnovu rezervisanja koji su obracunati u skladu
sa IAS, odnosno IFRS i IFRS za SME (za troskove restruk-
turiranja, za sudske sporove, za Stetne ugovore, za jubilar-
ne nagrade) priznaju se u poreskom periodu kada je doslo
do izmirenja obaveze i stvarnog odliva sredstava po osnovu
konkretnih rezervisanja, odnosno u visini iskorisc¢enih re-
zervisanja, a ne u periodu kada je rezervisanje formirano.

Dalje, clanom 25a Zakona (6, ¢lan 25a) prihodi nastali po
osnovu neiskoris¢enih dugoroc¢nih rezervisanja koja nisu bi-
la priznata kao rashod u poreskom periodu u kom su izvr-
Sena, ne ulaze u poresku osnovicu u poreskom periodu u
kom su iskazani.
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Marko Vrani¢

POREZ NA DOBIT ZA
2019. GODINU
NOVINE U OBRACUNU

NOVINE U OBRACUNU POREZA NA DOBIT
ZA 2019. GODINU

Poslednja verzija Zakona o porezu na dobit, koja je doneta
u decembru 2018. godine, donela je izmene koje su jednim
delom primenjene na utvrdivanje poreza na dobit za 2018.
godinu, dok je znacajan deo izmena u primeni od poreskih
izvestaja za 2019. godinu, odnosno za poreske periode po-
cevsi od 1. januara 2019. godine.

Izmene Zakona se odnose na sledece:

e Priznavanje rashoda po osnovu istrazivanja i razvoja;

e Obracun amortizacije osnovnih sredstava za poreske
svrhe;

e BliZe pojasnjenje poreskog tretmana prihoda i rasho-
da obveznika koji je davalac koncesije,

e DPriznavanje kapitalnog dobitka kod prenosa autor-
skog ili srodnog prava ili prava u vezi sa pronala-
skom;

e Ostala pitanja.

U nastavku ¢emo dati pojasnjenje izmenjenih odredbi

koje se odnose na rashode po osnovu istrazivanja i razvoja i
obracun poreske amortizacije osnovnih sredstava.

PRIZNAVANJE RASHODA
PO OSNOVU ISTRAZIVANJA | RAZVOJA

Novim Zakonom uvodi se ¢lan 22g, i on glasi: , Kao rashod
u poreskom bilansu obveznika mogu se priznati, u dvostru-
ko uvecanom iznosu, troskovi koji su neposredno poveza-
ni sa istrazivanjem i razvojem koje obveznik obavlja u Re-

REZIME

Kljuéne reci: porez na dobit,
poreska amortizacija, priznati
troskovi, osnovica poreza.

Pravila za utvrdivanje poreza na
dobit predmet su Cestih izmena
kako zbog usaglasavanja sa od-
redbama drugih zakona, tako i
zbog kontinuiranog unaprediva-
nja postojecéih odredbi. Ono sto
se moze izvuci kao zakljucak pri-
mene novog Zakona o porezu na
dobit za 2019. godinu jeste da se
pruZaju olaksice za entitete koji
ulazu u istrazivanje i razvoj, sto
je pozitivan znak za razvoj do-
macde privrede. S druge strane,
ublaZavaju se razlike u obracunu
amortizacije za poreske i racuno-
vodstvene svrhe. Donosenjem
novih pravila, sve vise se ide ka
priznavanju  racunovodstvene
amortizacije za poreske svrhe.
Naravno, prelazni period u pri-
meni novih pravila zahteva do-
datne napore i dodatnu paznju
obveznika. Na kraju, skre¢emo
paznju na sve rigoroznije kon-
trole od strane Poreske uprave,
te obavezu ra¢unovoda i drugih
odgovornih lica na savesno po-
stupanje u pripremi poreskih
izveStaja i utvrdivanju poreske
obaveze.

Marko Vrani¢, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: marko.vranic@rsm.rs
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publici. U smislu stava 1. ovog ¢lana, istraZivanjem se smatra
originalno ili planirano istrazivanje preduzeto u cilju sticanja
novog naucnog ili tehnickog znanja i razumevanja, a razvo-
jem primena rezultata istrazivanja ili primena drugog nauc¢nog
dostignuca ili dizajna proizvodnje novih znacajno poboljsanih
materijala, uredaja, proizvoda, procesa, sistema ili usluga pre
pristupanja komercijalnoj proizvodnji ili koris¢enju. Odredbe
ovog €lana ne primenjuju se na troskove istrazivanja nastale u
cilju pronalazenja i razvoja nafte, gasa ili mineralnih zaliha u
ekstraktivnoj industriji. Ministar finansija blize ureduje Sta se
smatra troskovima koji su neposredno povezani sa istraziva-
njem i razvojem, kao i uslove i nacin ostvarivanja prava iz stava
1. ovog ¢lana.” Moze se primetiti da se poreska olaksica mani-
festuje kroz uvecanje rashoda u poreskom bilansu, a ne u vidu
poreskog kredita.

U skladu sa navedenim, u julu 2019. godine donet je Pra-
vilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na priznavanje
troskova koji su neposredno povezani sa istrazivanjem i razvo-
jem u poreskom bilansu u dvostruko uve¢anom iznosu, koji se
primenjuje od 1. januara 2019. godine. Pravilnikom je, izmedu
ostalog, propisano sledece:

e Sta se podrazumeva pod troskovima povezanim sa istra-

Zivanjem i razvojem;

o Kako se utvrduje i priznaje dvostruki iznos troskova po-
vezanih sa istraZivanjem i razvojem;

o Blize definisanje teritorije Republike Srbije u smislu pri-
znavanja ovih troskova;

¢ Dokumentacija u vezi sa troSkovima istrazivanja i razvo-
ja koja se prilaze uz poreski bilans;

¢ Nacin vodenja evidencije troSkova istrazivanja i razvoja.

TroSkovi povezani sa istrazivanjem i razvojem u smislu
ovog Pravilnika obuhvataju sledece:

e Troskovi zarada zaposlenih angazovanih na aktivnosti-

ma istrazivanja i razvoja;

¢ Troskovi materijala koji je u neposrednoj vezi sa istrazi-
vanje i razvojem;

¢ Troskovi nabavke nematerijalnih sredstava neposredno
vezanih sa istrazivanjem i razvojem;

¢ Troskovi nabavke nekretnina, postrojenja i opreme i bi-
oloskih sredstava neposredno vezanih sa istrazivanjem i
razvojem;

e Troskovi zakupa nekretnina, postrojenja i opreme i bio-
loskih sredstava neposredno vezanih sa istraZivanjem i
razvojem;

¢ Troskovi nabavke stru¢nih misljenja, savetodavnih uslu-
ga kao i prenosa posebnih znanja i vestina (know how),
osim usluga pribavljenih od povezanih lica;



e Troskovi pravne zastite prava intelektualne svojine u Re-
publici i inostranstvu;

e Troskovi pozajmljivanja po osnovu novcanih sredstava
pozajmljenih iskljuéivo radi finansiranja poslova istrazi-
vanja i razvoja;

e Troskovi proizvodnih usluga pribavljenih za neposred-
ne potrebe istrazivanja i razvoja;

U okviru troskova povezanih sa istrazivanjem i razvojem,
ne mogu se priznati troskovi prodaje, administrativni i reZzij-
ski troskovi, troskovi obuke zaposlenih, troskovi tekuceg odr-
Zavanja.

TrosSkovi istrazivanja i razvoja koji su priznati u bilansu
uspeha u skladu sa IAS/IFRS, priznaju se kao rashodi u pore-
skom bilansu. Pored toga, isti iznos ovako utvrdenih troskova
istrazivanja i razvoja se iskazuje na teret rashoda u poreskom
bilansu i dodatno umanjuje oporezivu osnovicu. Npr. entitet je
u bilansu uspeha iskazao ukupne prihode od RSD 3.500.000,00
i troskove istrazivanja i razvoja od RSD 1.000.000,00. U skla-
du sa odredbama novog Zakona, osnovica poreza na dobit u
konkretnom slucaju bi bila RSD 1.500.000,00 (3.500.000,00 - 2 x
1.000.000,00).

U situaciji kada su izvrSena odredena ulaganja u osnovna
sredstva povezana sa istrazivanjem i razvojem, ta sredstva su
prikazana u bilansu stanja. Za potrebe utvrdivanja oporezi-
ve dobiti, navedeno ulaganje se takode priznaje kao rashod za
poreske svrhe u visini nabavne vrednosti ulaganja. Navedeno
osnovno sredstvo, koje je priznato kao ulaganje u istrazivanje i
razvoj, takode e biti ukljuceno u obracun poreske amortizacije,
bez obzira sto je po osnovu njegove nabavke umanjena osnovica
poreza na dobit po drugom osnovu. Dakle, kao i u slucaju tros-
kova, ponovo imamo slucaj da se po osnovu izvrsenog ulaganja
za potrebe istraZivanja i razvoja dva puta umanjuje osnovica za
porez na dobit. Po osnovu istrazivanja i razvoja, u poreskom bi-
lansu mogu se priznati i ulaganja u osnovna sredstva izvrsena
i pre 2019. godine. U tom slucaju, rashodi u poreskom bilansu
2019. godine bi se umanjili za neotpisanu poresku vrednost tog
osnovnog sredstva na dan 31. decembra 2018. godine. Takode,
sredstva nabavljena putem finansijskog lizinga se mogu priznati
kao ulaganje u istrazivanje i razvoj u visini naknade koja ¢e biti
placena lizing kudi za celokupan period trajanja lizinga.

Kod svih pomenutih ulaganja (i onih iskazanih u Ulaganja u istraZivanja i razvoj
bilansu uspeha i u bilansu stanja) vaZzi pravilo da se priznaju se u iznosu u kom su
priznaju u iznosu u kom su ta ulaganja povezana sa is-  povezana sa istrazivanjima i
trazivanjem i razvojem. Npr. ukoliko je procenjeno da  razvojem.
¢e se nabavljeno osnovno sredstvo koristiti 40% vreme-
na za potrebe istrazivanja i razvoja, onda se u poreskom bilansu



osnovica poreza moze umanyjiti za iznos od 40% nabavne vred-
nosti tog osnovnog sredstva. Procenat angazovanosti za potre-
be istrazivanja i razvoja se utvrduje u periodu u kom je ulaganje
izvrSeno, i mora se primenjivati u narednih 10 godina (u slucaju
nepokretnosti), ili u narednih 5 godina (za sva ostala sredstva).
Ukoliko se u datom periodu procenat angazovanosti smanji za
vise od 20%, potrebno je u skladu sa predvidenim obra¢unom
uvecati osnovicu poreza na dobit.

Troskovi po osnovu istrazivanja i razvoja mogu se koristiti
za umanjenje oporezive osnovice iskljuc¢ivo po osnovu proje-
kata koji se obavljaju na teritoriji Republike Srbije. U skladu sa
Pravilnikom, to podrazumeva da najmanje 90% zaposlenih na
projektu svoje aktivnosti obavlja na teritoriji Republike Srbije.
Jedino u slucaju da se za potrebe projekta moraju obezbediti
posebni fizicki, geografski ili prirodni faktori, omoguceno je
priznavanje troskova za aktivnosti obavljene van teritorije Re-
publike Srbije.

Pravilnikom je predvidena dokumentacija koju je obveznik
duZzan da prilozi uz poreski bilans, u cilju pravdanja prikazanih
troSkova istrazivanja i razvoja. Navedena dokumentacija se pri-
laZe u papirnoj formi.

U momentu podnosenja poreskog bilansa, obveznik prilaze
sledece:

e Opis projekta sa posebno istaknutim ciljevima projekta,
fazama projekta, kao i planiranim aktivnostima u okviru
svake faze;

¢ Evidenciju vremena utrosenog na projektu za svakog za-
poslenog;

e Zakljucak.

U momentu podnoSenja poreskog bilansa, obveznik je u

obavezi da poseduje sledece:
Budzet projekta;
Plan nabavki za potrebe projekta;
Misljenja stru¢njaka zaduzenih za realizaciju projekta;
Fakture za sve realizovane nabavke za potrebe projekta;
Ugovore sa tre¢im licima koja su angazovana na projektu;
Evidenciju troskova propisanu Pravilnikom.
Pravilnikom je propisano vodenje evidencije tros-
Za svaki projekt — posebno vodenje  kova istraZivanja i razvoja za svaki projekat posebno.
evidencije troskova. Takode, za svaku vrstu troSkova/ulaganja propisanu
Pravilnikom potrebno je voditi posebnu analiticku evi-
denciju. Pravilnikom nije predvidena forma niti sadrzina ovih
evidencija, ali verujemo da ¢e u narednom periodu Ministar-
stvo finansija dati dodatna uputstva.



OBRACUN PORESKE AMORTIZACIJE

Izmenama Zakona iz decembra 2018. godine promenjen je pri-

stup u obrac¢unu poreske amortizacije osnovnih sredstava. Uki-

nuta je degresivna metoda, te se za sva osnovna sredstva (od I

do V grupe) propisuje proporcionalna metoda za obracun po-

reske amortizacije. Ukoliko se jo§ uzme u obzir ¢injenica da se

za odredeno sredstvo poreska amortizacija moZe obra-

¢unati maksimalno u iznosu njegove racunovodstvene Ocekuje se manji jaz poreske i
amortizacije, zaklju¢ujemo da se primenom odredbi racunovodstvene amortizacije.
novog Zakona ocekuje manji jaz izmedu racunovod-

stvene i poreske amortizacije. U nastavku ¢emo razmotriti po-

stupak za usaglaSavanje sa izmenama Zakona za nematerijalnu

imovinu i posebno za ostala osnovna sredstva. U cilju precizi-

ranja odredbi novog Zakona, donet je i novi Pravilnik o nacinu

razvrstavanja stalnih sredstava po grupama i nacinu utvrdiva-

nja amortizacije za poreske svrhe.

Poreska amortizacija nematerijalne imovine

Clanom 10b novog Zakona o porezu na dobit propisano je
da se za potrebe utvrdivanja oporezive dobiti u poreskom bi-
lansu priznaju troskovi amortizacije nematerijalne imovine
u iznosu utvrdenom u bilansu uspeha u skladu sa IAS/IFRS.
Ovo ukazuje na koris¢enje proporcionalne metode na nabav-
nu vrednost kao osnovicu, kao i obracun amortizacije od dana
aktiviranja sredstva. Ova odredba je u primeni od 1. januara
2018. godine i primenjuje se samo na nematerijalnu imovinu
stecenu pocev od 1. januara 2018. godine. Za svrhu obracuna
amortizacije novonabavljene nematerijalne imovine, propisan
je obrazac OAN. Sadrzina obrasca je bila prili¢no siromasna,
tako da su iznete brojne kritike na racun nedostataka propisa-
nog obrasca, pa je on povucen iz upotrebe. Umesto toga, en-
titeti su mogli da dokumentuju amortizaciju novonabavljene
nematerijalne imovine izvestajima generisanim iz svoje anali-
tike osnovnih sredstava. Dakle, za 2018. godinu poreska amor-
tizacija nematerijalne imovine nabavljene pre 1. januara 2018.
godine obracunata je po starim pravilima (u OA obrascu), dok
je za novonabavljenu nematerijalnu imovinu priznat iznos ra-
c¢unovodstvene amortizacije.

Za 2019. godinu poreska amortizacija nematerijalne imovi-
ne ¢e se utvrdivati na slededi nacin: za sredstva nabavljena u
2018. 1 2019. godini poreska amortizacija ¢e se priznati u visini
utvrdene racunovodstvene amortizacije. Za stavke nematerijal-
ne imovine koje su zatecene na dan 31. decembar 2017. godi-
ne primenjivace se pravila u skladu sa prethodnom verzijom
Zakona, odnosno obracun ce se vrsiti po degresivnoj metodi u
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okviru OA obrasca. Obracun po staroj metodi ce se vrsiti najka-
snije do kraja 2028. godine, ili dok neotpisana vrednost amor-
tizacione grupe ne padne ispod propisanog nivoa. Ova pravila
¢emo detaljno opisati u nastavku, kada bude reci o obracunu
poreske amortizacije nekretnina, postrojenja ili opreme.

Poreska amortizacija nekretnina, postrojenja i opreme

Odredbe ¢lana 10b novog Zakona koje se odnose na obracun
amortizacija nekretnina, postrojenja i opreme u primeni su od
1. januara 2019. godine. Kao i u slucaju nematerijalne imovine,
tako i kod nekretnina, postrojenja i opreme, postupak obracuna
amortizacije mora se podeliti na dva dela: za sredstva nabavlje-
na pre 31. decembra 2018. godine i za sredstva nabavljena posle
1. januara 2019. godine.

Na obracun amortizacije sredstava nabavljenih posle 1. ja-
nuara 2019. godine u potpunosti se primenjuju odredbe ¢lana
10b novog Zakona. Sredstva su kao i do sada razvrstana u pet
amortizacionih grupa i tu nije bilo promena (bilo da je re¢ o
kriterijumima za razvrstavanje, bilo da se govori o stopama
amortizacije za svaku grupu). Amortizacija ovih sredstava (od
I do V grupe) se obracunava po proporcionalnoj metodi, od
dana aktiviranja. Osnovica za obracun jeste nabavna vrednost.
Istim ¢lanom je propisano i ogranicenje za obracunati iznos
poreske amortizacije — moze se obracunati samo do visine ra-
¢unovodstvene amortizacije konkretnog sredstva. Ovaj zahtev
implicira slede¢u obavezu za obveznika — poreska evidencija
sredstava iz Il do V amortizacione grupe se mora ustrojiti tako
da se moZe utvrditi amortizacija za svako sredstvo posebno.
Ukoliko je neki obveznik do sada vodio evidenciju na zbirnom
nivou (na nivou amortizacionih grupa), morace da uspostavi
analitiku po sredstvima u cilju pravdanja obracunate poreske
amortizacije.

Kada su u pitanju sredstva nabavljena zaklju¢no sa 31. de-
cembrom 2018. godine, primenjuju se pravila za obra¢un amor-
tizacije u skladu sa starim pravilima. Dakle, sredstva se razvr-
stavaju u pet amortizacionih grupa, obrac¢un se vrsi po degre-
sivnoj metodi, osim za nepokretnosti (I amortizaciona grupa).
Za obracun se koriste stari obrasci OA i OA-1. Ono 5to je novina
propisana Zakonom jeste do kog trenutka amortizaciju odrede-
ne grupe sredstava treba obracunavati na ovaj na¢in. Za novo-
nabavljena sredstva ¢e se primenjivati odredbe clana 10b i za
njih ¢e biti ustrojena posebna evidencija. S druge strane, obra-
¢un amortizacije sredstava zatecenih 31. decembra 2018. godine
vrsice se na stari nacin sve dok ne nastupi jedan od slede¢ih
momenata:

e Kraj 2028. godine — sva sredstva zatecena 31. decembra

2018. godine ¢e se na stari nacin poreski amortizovati do



kraja 2028. godine bez obzira na njihovu neotpisanu po-
resku vrednost 31. decembra 2028. godine. To znaci da ¢e
se u poreskom bilansu za 2028. godinu priznati poreska
amortizacija sredstava zatecenih 31. decembra 2018. go-
dine u visini njihove neotpisane poreske vrednosti. Od 1.
januara 2029. godine u poreskoj evidenciji ¢e ostati samo
sredstva nabavljena od 1. januara 2019. godine, za koja se
obrac¢un amortizacije vr$i po novim pravilima;

Ukoliko krajnji saldo grupe (II do V) padne ispod pet
prosecnih mesec¢nih bruto zarada u bilo kom periodu po-
sle 2018. godine, a pre kraja 2028. godine;

Ukoliko krajnji saldo grupe (I do V) u periodu od 2019.
do 2028. godine padne ispod odredenog procenta salda
te grupe na dan 31. decembar 2018. godine. Ovi procenti
su utvrdeni na nivou procenta amortizacije za konkretne
amortizacione grupe. Tako npr. ukoliko saldo II grupe
na kraju 2019. godine padne ispod 10% salda II grupe od
31. decembra 2018. godine, celokupan iznos neotpisane
vrednosti II grupe ¢e se priznati kao troSak amortizacije
u 2019. godini;

Ukoliko se na nekom sredstvu nabavljenom pre 31. de-
cembra 2018. godine izvrsi naknadno ulaganje nakon
01. januara 2019. godine i to ulaganje je vec¢e od 10%
neotpisane racunovodstvene vrednosti sredstva na dan
ulaganja. Prethodno smo objasnili da se obracun pore-
ske amortizacije sredstava nabavljenih pocev od 1. janu-
ara 2019. godine vrsi po pravilima u skladu sa ¢lanom
10b novog Zakona. MozZe se postaviti pitanje, kakav je
tretman ulaganja na postoje¢im osnovnim sredstvima,
nabavljenim pre 31. decembra 2018. godine? Upravo
ova situacija ¢e nam pruziti blize objasnjenje. Ukoliko
u toku 2019. godine entitet izvrs$i naknadno ulaganje
na sredstvu koje je nabavljeno pre 31. decembra 2018.
godine, prvo je potrebno utvrditi kako c¢e se to ulaga-
nje tretirati u zavisnosti od vrednosti. Ukoliko je izvrSe-
no ulaganje vece od 10% neotpisane racunovodstvene
vrednosti sredstva na dan ulaganja, onda se to sredstvo
iskljucuju iz stare poreske evidencije (OA obrasca) i
njegova poreska amortizacija se vrsi po novim pravili-
ma (proporcionalna metoda, do visine racunovodstve-
ne amortizacije). U konkretnom slucaju, u OA obrascu
treba u koloni otudenja prikazati neotpisanu poresku
vrednost sredstva i na taj na¢in umanjiti saldo grupe. S
druge strane, u evidenciju sredstava nabavljenih od 1.
januara 2019. godine treba uneti sredstvo i to po njego-
voj neotpisanoj poreskoj vrednosti uvec¢anoj za naknad-
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no ulaganje. Amortizaciju obracunati na poresku neo-
tpisanu vrednost pocevsi od 1. januara, a na dodatno
ulaganje od datuma ulaganja.

e S druge strane, ukoliko je naknadno ulaganje ispod 10%
neotpisane racunovodstvene vrednosti sredstva, obra-
¢un poreske amortizacije se nastavlja po starim pravili-
ma, tj. ulaganje se iskazuje u koloni 3 OA obrasca — Pri-
bavljena sredstva koja se stavljaju u upotrebu.

Na kraju ¢emo se osvrnuti na situaciju kada se na istom
osnovnom sredstvu vrSe naknadna ulaganja u vise obracunskih
perioda gde pojedinac¢na vrednost ulaganja ne prelazi 10% vred-
nosti sredstva. Bez obzira sto pojedinacna ulaganja na sredstvu
nisu izvrSena u jednom obracunskom periodu, dozvoljeno je da
se dostizanjem kumulativnog iznosa ulaganja u iznosu ve¢em od
10% primene nova pravila za obracun poreske amortizacije kon-
kretnog sredstva. Dakle, u periodu u kom ulaganje prede nivo
od 10% vrednosti sredstva vrsi se promena obracuna. Takode,
treba voditi racuna da ulaganja u smislu ove odredbe treba da
budu izvrSena u periodu do 1. januara 2019. godine.

MISLJENJA MINISTARSTVA FINANSIJA
1Z 2019. GODINE

U cilju pojasnjenja nekih spornih pitanja u vezi sa obracunom
poreza na dobit, u nastavku je dat pregled nekoliko misljenja
izdatih od strane Ministarstva finansija koja bi mogla biti zani-
mljiva najve¢em broju obveznika.

Poreski tretman troskova prevoza zaposlenih
na posao i sa posla

Pitanje koje je bilo predmet velike polemike tokom 2019. godi-
ne, a koje se tice dokumentovanja isplacene naknade
Velika konfuzija oko tretmana zaposlenima za dolazak i odlazak sa posla, izazvalo je
troskova prevoza zaposlenih. nedoumice u pogledu poreskog tretmana navedenih
troskova. U tom smislu, Ministarstvo je izdalo Mislje-

nje broj 011-00-12/2019-04 od 1.2.2019. godine:

,,.. ukoliko poslodavac nema verodostojne isprave na osnovu
kojih dokazuje da je na adekvatan nacin nadoknadio trosak za-
poslenog za odlazak i dolazak sa rada (npr. racun za kupovinu
mesecne pretplatne karte, dnevne karte ili karte za jednu voznju
u javnom prevozu, racun za gorivo u slucaju korisc¢enja sopstve-
nog vozila i sl.), ti troskovi mu se ne mogu priznati kao rashod.

U slucaju da se naknada za dolazak i odlazak sa rada ne do-
kumentuje verodostojnom racunovodstvenom ispravom, ispla-



te zaposlenima na ime naknade troskova za dolazak i odlazak
sa rada smatraju se nedokumentovanim troskovima u smislu
¢lana 7a tacka 1) Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Tako-
de, na isplate zaposlenima se moze primeniti ¢lan 18. stav 1.
tacka 1) Zakona o porezu na dohodak gradana samo u slucaju
kada se takve isplate mogu dokumentovati odgovarajuc¢om ve-
rodostojnom racunovodstvenom ispravom.”

Poreski tretman otpisa avansa uplacenog na fantomski racun

U eri ekspanzije trgovinske razmene sa inostranstvom, naza-
lost, sve je vedi broj prevara, kod kojih kao posledica dolazi do
uplate avansa za odredene usluge na tzv. fantomske racune.
U cilju pojasnjenja poreskog tretmana otpisa potrazivanja po
osnovu takvih uplata, Ministarstvo je izdalo Misljenje broj 011-
00-613/2018 od 28.01.2019. godine:

- Imajudi u vidu sve okolnosti konkretnog slucaja, miSljenja
smo da podnosilac zahteva nema obavezu izvestavanja Narodne
banke Srbije o komercijalnom kreditu i zajmu iz ¢lana 4. Zakona,
a u smislu Odluke o izvestavanju o kreditnim poslovima sa ino-
stranstvom (Sluzbeni glasnik RS, br. 56/13 i 4/15), imajuci u vidu
da se radi o prevarnim radnjama, te da do realizacije planiranog
spoljnotrgovinskog posla nece ni doci. S tim u vezi, a imajuci u
vidu nadleznosti Narodne banke Srbije kod izveStavanja o kre-
ditnim poslovima sa inostranstvom, preporuka je da podnosilac
zahteva dopisom informise i Narodnu banku Srbije o konkretnom
slucaju, kao i da uz dopis dostavi svu raspolozivu dokumentaciju
kojom ¢e dokazati istinitost i verodostojnost svojih tvrdnji.”

,,... U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, u sluca-
ju kada obveznik u poslovnim knjigama evidentira (saglasno
propisima o racunovodstvu) rashod po osnovu ispravke vred-
nosti potrazivanja (na odgovaraju¢em racunu grupe 58 - Ras-
hodi po osnovu obezvredenja imovine koje se vrednuje po fer
vrednosti kroz bilans uspeha), predmetni rashod priznaje se u
poreskom bilansu obveznika podnetom za poreski period u ko-
jem je ispravka izvrSena, pod uslovom da je od roka za napla-
tu tog potrazivanja proslo vise od 60 dana. Medutim, da bi se
tako iskazan rashod trajno priznao, neophodno je da obveznik
u poreskom periodu u kojem vrsi otpis (tako ispravljenog) po-
trazivanja ispuni uslove propisane odredbama clana 16. stav 1,
odnosno stav 2. Zakona.”

Poreski tretman prenosa nerasporedene dobiti
u postupku statusne promene

Ministarstvo je izdalo Misljenje broj 011-00-269/2019-04 od
23.4.2019. godine kojim se potvrduje da se nerasporedena dobit
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preneta u postupku statusne promene sa jednog na drugo prav-
no lice ne smatra dividendom i ne primenjuju se odredbe ¢lana
25. stav 1. Zakona o porezu na dobit:

... Stim u vezi, aimajudi u vidu da, sa aspekta Zakona o pri-
vrednim drustvima, nerasporedena dobit ne predstavlja divi-
dendu, smatramo da u slucaju kada usled sprovedene statusne
promene drustvo prenosilac prenosi drustvu sticaocu neraspo-
redenu dobit, na tako ste¢enu nerasporedenu dobit ne prime-
njuje se odredba ¢lana 25. stav 1. Zakona.”

Poreski tretman otpisa potrazivanja od lica koje je preminulo

Ovo je Cesto pitanje i kada je rec o potrazivanjima od fizickog
lica koje je preminulo, i kada su u pitanju potrazivanja od prav-
nog lica koje je likvidirano. Ministarstvo je izdalo Misljenje broj
401-00-4274/2018-04 od 6.2.2019. godine, po kom se od obvezni-
ka zahteva dokaz o utuzenju pravnog sledbenika kao uslov za
priznavanje otpisa potraZivanja:

,,... S tim u vezi, ukoliko obveznik izvrsi otpis vrednosti po-
trazivanja duznika koji je preminuo, pri ¢emu predmetno po-
trazivanje obveznik nije (prethodno) utuzio, u smislu da nije
pokrenuo odgovarajuci sudski postupak protiv duznika, od-
nosno (posle smrti duznika) njegovih naslednika (koji sagla-
sno odredbama Zakona o nasledivanju odgovaraju za njegov
dug), rashod po osnovu tako izvrsenog otpisa pojedinacnog
potraZivanja, ne priznaje se u poreskom bilansu obveznika
(osim ukoliko nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 16. stav 5. Zako-
na).”

PREDLOG NOVOG ZAKONA
O POREZU NA DOBIT

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu
na dobit donet je od strane Vlade Republike Srbije 17. oktobra
2019. godine. Usvajanje ovog Zakona od strane Na-
Zakon o porezu na dobit  rodne skupstine i njegovo objavljivanje ocekuje se u
ima minimalne izmene narednom periodu. Najveci deo odredaba novog Za-
za privredna drustva.  kona Ce biti u primeni od 2020. godine, odnosno pri-
menjivace se na utvrdivanje oporezive dobiti za pore-
ske periode koji pocinju od 1. januara 2020. godine. U fokusu
izmena novog Zakona su banke i investicioni fondovi. Kada

su u pitanju privredna drustva, izmene su minimalne.

Moglo bi se re¢i da je klju¢na izmena propisana novim Za-
konom ustvari uskladivanje sa odredbama Zakona o konver-
ziji stambenih kredita indeksiranih u Svajcarskim francima.
Prvo pitanje tice se regulisanja poreskog tretmana otpisa po-
trazivanja banaka po osnovu stambenih kredita indeksiranih



u Svajcarskim francima. U prethodnom periodu bilo je dosta
reci o problematici stambenih kredita indeksiranih u Svajcar-
skim francima koja je na kraju rezultirala donoSenjem Zako-
na o konverziji stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim
francima. Novim Zakonom o izmenama i dopunama Zakona
o porezu na dobit propisano je da se rashodi po osnovu otpisa
potrazivanja po osnovu kredita u skladu sa Zakonom o kon-
verziji stambenih kredita indeksiranih u Svajcarskim francima
priznaje u poreskom bilansu banke u periodu kada je doslo
do otpisa potrazivanja. Ova odredba novog Zakona ¢e se pri-
menjivati i za sastavljanje poreskih izvestaja za 2019. godinu.
Drugo pitanje pokriveno izmenama Zakona se odnosi na pro-
pisivanje poreskog kredita po osnovu preostalog duga u skla-
du sa ¢lanom 4. stav 2. Zakona o konverziji stambenih kredita
indeksiranih u Svajcarskim francima. Uvodi se poreski kredit
u iznosu od 2% preostalog duga po osnovu stambenih kredita
koji su predmet pomenutog Zakona. Poreski kredit utvrden na
ovaj nacin moze se koristiti za umanjenje obrac¢unatog poreza
na dobit banke u roku od 10 godina, i to do maksimalno 50%
kredita u jednom obracunskom periodu. Dakle, ukoliko posto-
ji dovoljan iznos oporezive dobiti banke, poreski kredit bi se is-
koristio u dve godine po 50%, odnosno po 1% preostalog duga
u svakoj od dve godine. Kao $to je prethodno pomenuto, ovim
izmenama je samo izvrSeno uskladivanje Zakona o porezu na
dobit sa Zakonom o konverziji stambenih kredita indeksiranih
u Svajcarskim.

Ostale izmene predvidene novim Zakonom obuhvataju sle-

dece:

e Obveznik koji je osnovan u skladu sa propisima kojima
se ureduju investicioni fondovi izuzima se od oporeziva-
nja prihoda i kapitalnih dobitaka koje ostvari po osnovu
otudenja imovine;

o DefiniSe se poreski kredit po osnovu plac¢enog poreza po
odbitku u inostranstvu na prihod od usluga;

e Precizirane su odredbe o pravilima poreskog konsolido-
vanja;

¢ Propisana je obaveza dostavljanja godiSnjeg izvesStaja o
kontrolisanim transakcijama medunarodne grupe pove-
zanih pravnih lica. U smislu ovog Zakona, medunarod-
nom grupom povezanih pravnih lica se smatra grupa ciji
konsolidovani prihod ne prelazi EUR 750 miliona, koja
ima najmanje dva pravna lica koja su povezana po osno-
vu vlasnistva ili kontrole u skladu sa IAS, odnosno IFRS,
od kojih najmanje jedno lice nije rezident Republike Sr-
bije, i od kojih najmanje jedna ¢lanica ima obavezu sasta-
vljanja i dostavljanja konsolidovanih finansijskih izvesta-
ja u skladu sa IAS/IFRS.
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SUMMARY

Key words: corporate income
tax, tax depreciation, accepted
expenses, tax base.

Rules for income tax calcula-
tion are often changed due to
reconciliation with other laws
and also continuous develop-
ment of the current provisions
of Income tax Law. The conclu-
sion that could be made based
on the provisions of the new
Income tax Law refers to reli-
efs for the entities which invest
in research and development,
and that is the good sign for the
economic development. On the
other side, differences betwe-
en depreciation calculation for
accounting and tax purposes
are mitigated. The transitional
period in the application of the
new rules requires additional
effort and attention of the en-
tities. In the end, we draw at-
tention on more rigorously in-
spections conducting by the Tax
authorities and accountants’
and other representatives’ obli-
gations to conscientiously act in
preparing tax reports and calcu-
lation of tax liability.

72

LITERATURA

=

10.

11.

12.

IAS 12 - Porezi na dobitak (SI. glasnik RS, br. 35/2014)
Bilten - sluzbena misljenja i stru¢na misljenja za primenu
finansijskih propisa br. 2/2019, strane 88-90, Misljenje MF
broj 401-00-4274/2018-04 od 06.02.2019. godine

Bilten - sluzbena misljenja i stru¢na misljenja za primenu
finansijskih propisa br. 3/2019, strane 76-79, Misljenje MF
broj 011-00-93/2019-04 od 07.03.2019. godine

Bilten - sluzbena misljenja i stru¢na misljenja za primenu
finansijskih propisa br. 4/2019, strane 79-81, Misljenje MF
broj 011-00-68/2019-04 od 11.04.2019. godine

Bilten - sluzbena misljenja i stru¢na misljenja za primenu
finansijskih propisa br. 4/2019, strane 74-76, Misljenje MF
broj 011-00-269/2019-04 od 23.04.2019. godine

Bilten - sluzbena misljenja i stru¢na misljenja za primenu
finansijskih propisa br. 2/2019, strane 88-90, Misljenje MF
broj 401-00-4274/2018-04 od 06.02.2019. godine

Bilten - sluzbena misljenja i stru¢na misljenja za primenu
finansijskih propisa br. 2/2019, strane 20-24, Misljenje MF
broj 011-00-12/2019-04 od 01.02.2019. godine

Pravilnik o nacinu razvrstavanja stalnih sredstava po grupa-
ma i nacinu utvrdivanja amortizacije za poreske svrhe (SI.
glasnik RS, br. 116/2004, 99/2010, 104/2018 i 8/2019)
Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na prizna-
vanje troskova koji su neposredno povezani sa istraZiva-
njem i razvojem u poreskom bilansu u dvostruko uveca-
nom iznosu (SI. glasnik RS, br. 50/2019)

Zakon o racunovodstvu (Sl. glasnik RS, br. 62/13, br.
30/2018 i 73/2019 - dr. zakon)

Zakon o porezu na dobit pravnih lica (SI. glasnik RS, br.
25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004,
18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013,
68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 - autenti¢no tu-
macdenje, 112/2015, 113/2017 i 95/2018)

Vebsajt Ministarstva finansija - Nacrt Zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica od
01.10.2019. godine



Bojana Obradovi¢

INICIJALNI I NAKNADNI
TROSKOVI - PRIZNAVANIE
NPO U SKLADU SA IAS/IFRS

Nekretnine, postrojenja i oprema su materijalne stavke
za koje se ocekuje da ce se koristiti u periodu duzem od go-
dinu dana i to u proizvodnji proizvoda ili isporuci dobara ili
usluga, za iznajmljivanje drugima ili za administrativne svr-
he. Rac¢unovodstveno obuhvatanje nekretnina, postrojenja i
opreme za entitete koji su u obavezi ili su se opredelili za
primenu takozvanih , punih standarda”, regulisano je Me-
dunarodnim racunovodstvenim standardom 16 — Nekretni-
ne, postrojenja i oprema (u daljem tekstu: IAS 16).

Znacaj dosledne primene ovog standarda prilikom od-
lucivanja o ukljucivanju ili neukljuéivanju troskova kod po-
Cetnog priznavanja sredstava je utoliko veci ako se ima u
vidu da menadZment mozZe vrsiti uticaj na visinu iskazanih
rashoda perioda i ostvarenog rezultata poslovanja oprede-
ljivanjem troskova koje ce kapitalizovati. Ukoliko menadz-
ment Zeli da iskaze manje rashode perioda i veci dobitak,
odnosno manji gubitak, u nabavnu cenu ili cenu kostanja
nekretnina, postrojenja i opreme ukljucivace sto je moguce
vedi iznos troskova. Suprotno, kada menadzment Zeli da is-
kaze manji poslovni rezultat, donosice odluke da se odrede-
ni troskovi koji se odnose na nabavku ili izgradnju nekretni-
na, postrojenja ili opreme evidentiraju kao rashod perioda,
umesto da se ukljuce u nabavnu vrednost/cenu kostanja ne-
kretnina, postrojenja i opreme. Na taj nacin, umanjuje se i
osnovica za porez na dobit u teku¢em periodu.

Medutim, IAS 16 za odredene situacije dosta precizno
definiSe koji se troskovi mogu, a koji se ne mogu ukljuciti
u nabavnu vrednost nekretnina, postrojenja i opreme. Sto-
ga Ce se u ovom tekstu najpre izneti svima dobro poznata
nacela i definicije iz ovog standarda, a zatim i primeri iz re-
vizorske prakse.

REZIME

Kljucne reci: IAS 16, NPO, kapi-
talizacija troskova, inicijalni tr-
oskovi, naknadni troskovi

Vrlo cesto komunikacija iz-
medu revizora i racunovoda
ukljuuje i pitanje kapitali-
zacije troskova. lako racuno-
vodstveni standardi nabrajaju
neke primere troskova koji se
ukljucuju ili ne ukljucuju u na-
bavnu vrednost/cenu kostanja
nekretnina, postrojenja i opre-
me, u velikom broju slucajeva
je na ra¢unovodama, odnosno
menadZmentu, da na osnovu
dostupnih informacija procene
da li se odredeni troskovi mogu
direktno pripisati dovodenju
sredstva na lokaciju i u stanje
koje je neophodno da bi sred-
stvo moglo funkcionisati na na-
¢in na koji to ocekuje menadz-
ment. Iz tog razloga, cilj ovog
teksta je da ukaZe na joS neke
stavove strucne javnosti u vezi
sa kapitalizacijom inicijalnih i
naknadnih troSkova.

Bojana Obradovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail:bojana.obradovic@rsm.rs
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PRIZNAVANJE NPO — INICIJALNI TROSKOVI

Prema IAS 16, nabavna vrednost/cena kostanja neke nekretni-
ne, postrojenja i opreme se priznaje kao sredstvo ako, i samo
ako:

e je verovatno da ¢e se buduce ekonomske koristi poveza-
ne sa tim sredstvom prilivati u entitet; i

e se nabavna vrednost/cena koStanja tog sredstva moze
pouzdano odmeriti (1, paragraf 7).

I u praksi obi¢no nema znacajnijih nedoumica prilikom do-
nosenja odluka oko priznavanja ili nepriznavanja stavki nekret-
nina, postrojenja i opreme. Dakle, u tom procesu odlucivanja,
razmatra se svrha nabavke, korisni vek (duzi od godinu dana),
da li se ocekuje priliv ekonomskih koristi i da li se nabavna
vrednost/cena kostanja tog sredstva moze zaista pouzdano od-
meriti.

U zavisnosti od definisanih kriterijuma i procene od strane
rukovodstva, pojedinacno beznacajne stavke mogu se i agregi-
rati u jednu stavku nekretnina, postrojenja i opreme (1, para-
graf 9). Kao primer takvih sredstava mogu se izdvojiti modeli,
alati i kalupi, set namestaja, regali i rafovi i sli¢no.

Ono sto ipak racunovodama pravi vedi problem, jeste odme-
ravanje nabavne vrednosti.

Standardom IAS 16 definisano je da nabavna vrednost od-
nosno cena koStanja nekretnina, postrojenja i opreme obuhvata:

e fakturnu cenu, umanjenu za trgovacke popuste i rabate;

e uvozne takse (carinu i druge uvozne dazbine) i poreze
po osnovu prometa koji se ne mogu refundirati (na pri-
mer PDV pri nabavci sredstva za koji obveznik PDV-a
nema pravo na odbitak prethodnog poreza u skladu sa
Zakonom o porezu na dodatu vrednost, ili porez na pre-
nos apsolutnih prava pri nabavci nekretnina ili motornih
vozila, i slicno);

e sve troskove koji se mogu direktno pripisati dovodenju
sredstva na lokaciju i u stanje koje je neophodno da bi
sredstvo moglo funkcionisati, na nacin na koji to oc¢ekuje
menadzment;

e inicijalnu procenu troskova demontaze, uklanjanja sred-
stva i obnove podrucdja na kojem je sredstvo locirano, sto
je obaveza koja se u entitetu namece bilo kada se sred-
stvo nabavi ili kao posledica koriS¢enja sredstva u toku
odredenog perioda za sve druge svrhe osim za proizvod-
nju zaliha u tom periodu. (1, paragraf 16).

U odredenim slucajevima vrlo je jednostavno odrediti na-
bavnu vrednost, najces¢e to bude fakturna cena uvecana za
troSkove prevoza i eventualno carine i Spediterske troSkove
ukoliko je u pitanju uvoz. Medutim, problem se javlja kada



nije sasvim jasno da li se neki trosak moze , direktno pripisa-
ti dovodenju sredstva na lokaciju i u stanje koje je neophodno
da bi sredstvo moglo funkcionisati, na nac¢in na koji to ocekuje
menadZzment”. U tom slucaju neophodno je dobro poznavanje
predmeta nabavke/izgradnje i prirode troskova, kao i procene
menadZmenta/racunovoda kako bi se izveo konacni zakljucak.

Iz tog razloga IAS 16 daje primere direktno pripisivih tros-
kova (1, paragraf 17):

Primer 1. Troskovi primanja zaposlenih (kao sto je definisano u IAS
19 Primanja zaposlenih) koji nastaju direktno u izgradnji ili nabavci
nekretnine, postrojenja i opreme

Standard IAS 16 je u ovom slucaju prili¢no jasan, dakle, ne mo-
gu se kapitalizovati troskovi primanja zaposlenih u admini-
straciji, racunovodstvu, marketingu, prodaji i sli¢no, ve¢ samo
troskovi primanja gradevinskih radnika, arhitekata, geodeta,
inZenjera i drugih zaposlenih koji direktno ucestvuju u izgrad-
nji ili nabavci nekretnina, postrojenja i opreme. Ukoliko je pak
neki zaposleni iz uprave ili administracije bio angazovan, na
primer na realizaciji projekta izgradnje objekta, u zavisnosti od
njegovih aktivnosti na tom projektu, moze biti prihvatljivo da
se i njegova primanja za vreme angazovano na izgradnji objek-
ta kapitalizuju. Za svakog zaposlenog koji je angazovan na iz-
gradnji ili nabavci nekretnine, postrojenja i opreme ne uzimaju
se u obzir njegova celokupna primanja, ve¢ samo deo prima-
nja srazmeran vremenu i/ili aktivnostima direktno povezanih
sa izgradnjom ili nabavkom nekretnina, postrojenja i opreme.
Kako bismo znali koja primanja treba da uklju¢imo u obracun
primanja zaposlenih koja se kapitalizuju, trebalo bi da se pod-
setimo $ta prema Medunarodnom racunovodstvenom standar-
du 19 — Primanja zaposlenih (u daljem tekstu: IAS 19), primanja
zaposlenih ukljucuju:

e kratkoro¢na primanja zaposlenih, kao Sto su zarade, pla-
te i doprinosi za socijalno osiguranje, placen godisnji od-
mor i placeno bolovanje, uceséa u dobiti i premije (ako
dospevaju za placanje u toku dvanaest meseci od kraja
datog perioda) i nemonetarna primanja (kao Sto su me-
dicinska nega, smeStaj, automobil i besplatna ili dotirana
dobra ili usluge) za trenutno zaposlene;

e primanja po prestanku zaposlenja, kao sto su penzije,
ostala penzijska primanja, Zivotno osiguranje i medicin-
ska nega po prestanku zaposlenja;

e ostala dugorocna primanja zaposlenih koja obuhvataju
duZzu uslugu ili dozvoljeno pla¢eno odsustvo, jubilarna
ili druga primanja za dugogodisnji rad, primanja za traj-
ni invaliditet;

e otpremnine (2, paragraf 5).
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Primer 2. TroSkovi pripreme terena

Bez adekvatne pripreme terena na kome ce biti izgraden obje-
kat, ili mesta u pogonu na kojem ce biti postavljena novona-
bavljena oprema, sredstvo koje se izgraduje/nabavlja ne moze
se dovesti na lokaciju i u stanje koje je neophodno da bi moglo
funkcionisati na nacin na koji to ocekuje menadzment. Stoga
se troskovi pripreme terena smatraju direktno pripisivim tros-
kovima. Ovde se cesto javlja i pitanje da li se troSkovi ruSenja
postojeceg objekta na zemljistu koje je nabavljeno u cilju izgrad-
nje novog objekta na toj lokaciji, mogu kapitalizovati. Odgovor
bi bio da, samo ukoliko je zemljiSte sa tim objektom nabavlje-
no zbog lokacije na kojoj ¢e biti izgraden novi objekat, i u tom
slucaju troskovi rusenja postojeceg objekta mogu se ukljuciti u
nabavnu vrednost novoizgradenog objekta.

Primer 3. Inicijalni troSkovi isporuke i manipulationi troSkovi

Troskovi prevoza, manipulacije, Spediterskih usluga i sl. tako-
de se ukljucuju u nabavnu vrednost nekretnina, postrojenja i
opreme, jer su i oni bili neizbezni i neophodni troskovi za do-
vodenje sredstva na lokaciju i u stanje koje je neophodno da bi
sredstvo moglo funkcionisati po planu menadzmenta.

Primer 4. Troskovi instaliranja i montaze

Svi troskovi u vezi sa procesom montaZe i instaliranja opreme
kapitalizuju se kao troskovi neophodni za stavljanje sredstava
u funkciju.

Primer 5. Troskovi provere da li sredstvo normalno funkcionise, uma-
njeni za neto prihode od prodaje bilo kog sredstva proizvedenog tokom
dovodenja sredstva na datu lokaciju i u dato stanje (kao Sto su uzorci
proizvedeni prilikom testiranja opreme).

Dakle, svi direktno pripisivi troskovi u fazi testiranja proizvod-
nje ukljucuju se u nabavnu vrednost sredstva (konkretne opre-
me ili pogona), s tim da se nabavna vrednost umanjuje za neto
prihode od prodaje proizvoda proizvedenih u fazi testiranja.
Ukoliko su neto prihodi od prodaje proizvoda tokom faze pro-
vere funkcionisanja sredstva visi od troskova provere funkcio-
nisanja sredstva, deo koji prelazi troskove testiranja, ukljucuje
se u prihode u bilansu uspeha (4, zakljucak). Stoga je neophod-
no da se jasno utvrde troSkovi testiranja sredstva.

Primer 6. Profesionalne naknade

Profesionalne naknade mogu ukljudivati naknade nadzornih
organa, arhitekata, inZenjera i druge profesionalne naknade di-
rektno povezane sa instaliranjem, izgradnjom ili pocetnim te-



stiranjem sredstva. Ne mogu se ukljucivati druge profesionalne
naknade koje nisu direktno povezane sa sticanjem sredstava,
npr. naknade revizora, advokata, konsultanata i drugih ekspe-
rata, osim u slucaju da se na neki nacin mogu direktno pripisati
sticanju sredstava, sto je vrlo retko, pa mozemo reci i malo ve-
rovatno.

Drugi troskovi koji se mogu kapitalizovati

Medunarodni racunovodstveni standard 23 — Troskovi pozajm-
ljivanja (u daljem tekstu: IAS 23). ukazuje da treba kapitalizo-
vati troskove pozajmljivanja koji su direktno pripisivi sticanju,
izgradnji ili proizvodnji sredstva koje se kvalifikuje, odnosno
sredstva kojem je potreban znacajni vremenski period da bi bi-
lo spremno za svoju nameravanu upotrebu ili prodaju. To su
oni troskovi pozajmljivanja koji bi bili izbegnuti da nije bio uci-
njen izdatak za sredstvo koje se kvalifikuje (3, paragraf 8-10).
Pri tom, troskovi pozajmljivanja mogu obuhvatati:

e troskove kamata izracunati koriS¢enjem metode efektiv-
ne kamate koja je opisana u IAS 39 — Finansijski instru-
menti: Priznavanje i odmeravanje;

e finansijska opterecenja u vezi sa finansijskim lizingom
priznatim u skladu sa IAS 17 — Lizing; i

e kursne razlike nastale po osnovu pozajmljivanja u stra-
noj valuti, u iznosu do kog se smatraju korigovanjem
troskova kamate (3, paragraf 6).

Kada entitet pozajmljuje novéana sredstva specificno name-
njena sticanju odredenog sredstva koje se kvalifikuje, troskovi
pozajmljivanja koji se direktno odnose na to sredstvo koje se
kvalifikuje se mogu odmah identifikovati. Medutim, nekada
moze biti teSko utvrditi neposrednu povezanost konkretnih po-
zajmljivanja i sredstva koje se kvalifikuje, kao i utvrditi pozajm-
ljivanja koja bi inace mogla da budu izbegnuta. U tom sluca-
ju, utvrdivanje iznosa troskova pozajmljivanja koji su direktno
pripisivi sticanju sredstva koje se kvalifikuje je tesko i zahteva
primenu prosudivanja (3, paragraf 10-11).

Nekretnine, postrojenja i oprema mogu se nabaviti zbog si-
gurnosnih i ekoloskih razloga. Iako nabavka takvih nekretnina,
postrojenja i opreme ne povecava direktno buduce ekonomske
koristi bilo koje postojece nekretnine, postrojenja i opreme, ona
moze biti neophodna entitetu da bi ostvario buduce ekonom-
ske koristi od drugih sredstava. Takve nekretnine, postrojenja i
oprema ispunjavaju uslove da se priznaju kao sredstva jer omo-
gucavaju entitetu da ostvari buduce ekonomske koristi od dru-
gih sredstava koja su s njima povezana, u iznosu koji je veci od
onog koji bi se ostvario da nije bilo ovih nabavki. Na primer,
proizvodac u hemijskoj industriji moze da uvede novi postu-
pak za tretiranje hemikalija, da bi ispunio ekoloske zahteve za
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proizvodnju i skladistenje opasnih hemikalija; poboljSanja po-
strojenja koja nastaju s tim u vezi, priznaju se kao sredstvo, jer
bez njih entitet ne moze da proizvodi i prodaje hemijske pro-
izvode. Medutim, u skladu sa IAS 36 — Umanjenje vrednosti
imovine, proverava se da li je doslo do umanjenja rezultirajuce
knjigovodstvene vrednosti tog sredstva, kao i sa njim poveza-
nih sredstava (1, paragraf 11).

Troskovi koji se ne mogu kapitalizovati

U standardu IAS 16 navedeni su neki primeri troskova koji se
ne ukljucuju u nabavnu vrednost/cenu kostanja nekretnine, po-
strojenja i opreme, i to:
e troskovi otvaranja nove fabrike;
¢ troskovi uvodenja novog proizvoda ili usluge (ukljucu-
juci troskove reklamiranja i promovisanja);
¢ troskovi vodenja poslova na novoj lokaciji ili sa novom
grupom kupaca (ukljucujuci troskove obuke osoblja); i
¢ administrativni i drugi opsti reZijski troskovi (1, paragraf 19).
Sve ove troskove koje IAS 16 navodi ne mozemo povezati
sa troskovima neophodnim za pocetak funkcionisanja novona-
bavljenih/izgradenih nekretnina, postrojenja i opreme. Stoga je
njih neophodno uvek evidentirati kao rashode perioda.




Takode, IAS 16 navodi i sporedne aktivnosti koje se mogu
javiti pre ili u toku izgradnje ili razvoja, odnosno aktivnosti,
koje nisu neophodne za dovodenje nekretnina, postrojenja i
opreme na lokaciju i u stanje koje im omogucava da funkcio-
niSu na nacin koji predvida menadzment. Na primer, prihod
se moze ostvariti koriS¢enjem gradiliSta kao parkinga dok ne
pocne gradnja. PoSto sporedne aktivnosti nisu neophodne za
dovodenje sredstva na lokaciju i u stanje koji su neophodni za
njegovo funkcionisanje na nacin na koji to predvida menadz-
ment, prihodi i povezani rashodi sporednih aktivnosti se pri-
znaju u bilansu uspeha i ukljucuju se u odredene grupe prihoda
i rashoda (1, paragraf 21).

Dalje, neuobicajeno visoki iznosi utroSenog materijala, ra-
da ili drugih resursa nastali tokom proizvodnje sredstva u sop-
stvenoj reziji, ne ukljucuju se u njegovu cenu kostanja. Mozda
se ¢ini ociglednim ali bi trebalo ukazati i na druge troskove koji
se generalno ne uklju¢uju u nabavnu vrednost/cenu kostanja
nekretnina, postrojenja i opreme, kao na primer: troskovi ban-
karskih provizija, troskovi prevodenja, troskovi treninga zapo-
slenih za rad na novonabavljenoj opremi, troskovi prevoza za-
poslenih i angazovanih profesionalaca, troskovi reprezentacije,
troskovi skladiStenja opreme pre stavljanja u upotrebu i sli¢ni
troSkovi za koje ne moZze utvrditi da postoji bilo kakva veza sa
dovodenjem sredstava na lokaciju i u stanje funkcionisanja u
skladu sa planom menadzmenta.

PRIZNAVANJE NPO — NAKNADNI TROSKOVI

Priznavanje troskova u knjigovodstvenu vrednost nekretnine,
postrojenja i opreme prestaje kada se sredstvo nalazi na loka-
ciji i u stanju, koje je neophodno za njegovo funkcionisanje, na
nacin na koji to predvida menadzment. Dakle, troSkovi koji se
javljaju kod koriSc¢enja ili premestanja sredstava, ne ukljucuju
se u knjigovodstvenu vrednost tog sredstva. Na primer, slede¢i
troskovi se ne ukljucuju u knjigovodstvenu vrednost nekretni-
na, postrojenja i opreme:

e troSkovi koji se javljaju kada sredstvo koje moze da funk-
cioniSe na nacin koji je predvideo menadzment, tek treba
da pocne da se koristi ili se ne koristi u punom kapaci-
tetu;

¢ inicijalni poslovni gubici, kao sto su gubici koji nastaju u
toku formiranja potraznje za proizvodima, koji se proiz-
vode tim sredstvom; i

e troskovi premestanja na drugu lokaciju ili reorganizova-
nja dela ili celokupnog poslovanja entiteta (1, paragraf
20).
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Naknadni izdaci su svi troskovi koji su u vezi sa upotrebom
nekretnina, postrojenja i opreme koji nastaju nakon njihovog
aktiviranja, kao $to su investiciono odrZavanje, ulaganja u re-
konstrukciju, adaptaciju, sanaciju, modernizaciju, nabavku i
ugradnju rezervnih delova, i sli¢no. Kao i kod pocetnog pri-
znavanja, tako i kod naknadnih troSkova, menadzment svojim
prosudivanjem moze uticati na rezultat poslovanja tekuceg pe-
rioda. Stoga menadzment vrlo cesto koristi priliku da, na pri-
mer, troSkove servisiranja i remonta nekretnina, postrojenja i
opreme kojima se samo obnavlja, ali ne i povecava procenjeni
standardni ucinak ili korisni vek, ukljucuje u nabavnu vrednost
sredstava, umesto da ih u celokupnom iznosu prizna na teret
rashoda perioda, a sve u cilju iskazivanja veceg rezultata poslo-
vanja tekuceg perioda. S druge strane, ukoliko je namera ruko-
vodstva da u cilju umanjenja poreske osnovice tekuceg perioda
iskaze vece rashode perioda, ono ce teziti da se i troskovi koji se
odnose, na primer na prosirenje postrojenja, iskazu kao rashod
perioda, iako se tim proSirenjem povecava kapacitet proizvod-
nje, pa samim tim ocekivani priliv ekonomskih koristi u entitet.

Naknadni izdaci nekretnina, postrojenja i opreme treba da
se kapitalizuju samo ako su ocekivane ukupne ekonomske kori-
sti sada vece nego $to se ocekivalo prilikom prvobitnog prizna-
vanja. Svi drugi naknadni izdaci treba da se priznaju u bilansu
uspeha jer oni samo odrzavaju prvobitno ocekivane ekonomske
koristi. Na primer, troskovi prosirenja zgrade treba da se kapi-
talizuju, dok troskove popravke ne treba ukljucivati u nabavnu
vrednost stavki nekretnina, postrojenja i opreme.

Troskovi popravki i odrZavanja

U knjigovodstvenu vrednost nekretnine, postrojenja i opreme ne
ukljucuju se troskovi svakodnevnog odrzavanja tih sredstava, vec
se priznaju u bilansu uspeha kao rashodi perioda u kom su nastali.
Takvi troskovi koji se definiSu kao troskovi popravki i odrzavanja
su najcesce troskovi rada i potrosnog materijala, a mogu ukljuciva-
ti i tro8kove sitnih rezervnih delova (1, paragraf 12).

Troskovi zamene rezervnih delova

Sastavni delovi nekih nekretnina, postrojenja i opreme mogu
zahtevati zamenu u redovnim vremenskim razmacima. Ne po-
stoji jedinstveni stav o tome da li treba kapitalizovati rezervne
delove, ve¢ se zahteva procena rukovodstva u zavisnosti od
svake konkretne situacije. Na primer, u standardu IAS 16 je na-
vedeno da moze biti potrebno da se unutrasnji zidovi industrij-
ske peci ponovo oblazu nakon odredenog broja sati koriscenja,
ili tokom veka upotrebe aviona moze se zahtevati da se neko-
liko puta izmeni enterijer aviona, kao Sto su sediSta i kuhinja.
Nekretnina, postrojenje i oprema se takode mogu nabaviti i za



svrhe zamena koje se ne vrse tako Cesto, kao $to je zamena
unutradnjih zidova u zgradi ili za zamene koje se ne pona-
vljaju. Prema osnovnom principu priznavanja (postoji vero-
vatnoca da ¢e se budude ekonomske koristi povezane sa tim
sredstvom prilivati u entitet i nabavna vrednost/cena kosta-
nja tog sredstva moze pouzdano odmeriti) entitet priznaje
u knjigovodstvenu vrednost neke nekretnine, postrojenja i
opreme, troskove zamene nekih delova tih stavki, u momen-
tu kada ti troskovi nastanu i kada su zadovoljeni kriterijumi
priznavanja (1, paragraf 13). Pritom knjigovodstvena vred-
nost zamenjenog dela prestaje da se priznaje bez obzira da
li je zamenjeni deo amortizovan odvojeno. Ako entitetu nije
izvodljivo utvrdivanje knjigovodstvene vrednosti zamenje-
nog dela, on moze da koristi troSkove zamene kao pokaza-
telj iznosa nabavne vrednosti zamenjenog dela u vreme kad
je isti stecen ili izgraden (1, paragraf 70).

Troskovi vrsenja redovnih detaljnih kontrola

Uslov kontinuiranog funkcionisanja neke nekretnine, po-
strojenja i opreme (na primer, aviona, brodova i sli¢no) mo-
Ze biti vrSenje redovne detaljne kontrole s ciljem utvrdivanja
kvarova, bez obzira da li je izvrSena zamena odredenih delo-
va ovih stavki. Pri svakoj detaljnoj kontroli, troskovi te kon-
trole se priznaju u knjigovodstvenu vrednost nekretnine,
postrojenja i opreme kao zamena, ako su ispunjeni uslovi
za priznavanje. Svaka preostala knjigovodstvena vrednost
troskova prethodne kontrole (koja se razlikuje od fizickih
delova) prestaje da se priznaje. Do toga dolazi, bez obzira da
li su troskovi prethodne kontrole bili identifikovani u tran-
sakciji u kojoj je stavka nabavljena ili izgradena. Ukoliko je
to neophodno, procenjeni troskovi sli¢nih buducih kontrola
mogu se koristiti kao naznaka moguceg iznosa troskova po-
stojece komponente troskova kada je stavka nabavljena ili
izgradena (1, paragraf 14).
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Communication between au-
ditors and accountants often
includes the issue of capitali-
zed costs. Although accounting
standards list the examples
of costs which should or sho-
uld not be the cost of an item
of property, plant and equip-
ment, in majority cases, ba-
sed on available information,
it is the accountant’s and ma-
nagement’s judgement if the
costs are directly attributable
to bringing the asset to the lo-
cation and condition necessary
for it to be capable of opera-
ting in the manner intended
by management. For that rea-
son the aim of this paper is to
point out some more views of
accounting experts, regarding
the capitalization of initial and
subsequent costs.
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Jelena Obradovi¢

POREZI NA IMOVINU
NAJCESCE NEDOUMICE
OBVEZNIKA | RELEVANTNA
MISLJENJA MINISTARSTVA

Porezima na imovinu u smislu Zakona o porezima na imo-
vinu (u daljem tekstu: Zakon) smatraju se: porez na imovi-
nu, porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih
prava. Kao sto je to slucaj sa ostalim zakonima kojima su
definisani porezi, kod tumacenja istih najznacajnija pitanja
koja treba razjasniti jesu: Sta je predmet oporezivanja, ko je
obveznik i kada nastaje poreska obaveza.

POREZ NA IMOVINU

Predmet oporezivanja (¢lan 2 Zakona) porezom na imovinu
su prava, kori$éenje i drzavina nepokretnosti na teritoriji Re-
publike Srbije, i to:

e pravo svojine, odnosno pravo svojine na zemljistu
povrsine preko 10 ari;

e pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisa-
no u korist fizickih lica u skladu sa zakonom kojim
je uredeno stanovanje, odnosno socijalno stanovanje,
odnosno zakonom kojim su uredene izbeglice, za pe-
riod duZi od jedne godine ili na neodredeno vreme;

e pravo koriséenja gradevinskog zemljista povrsSine
preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pravni rezim gradevinskog zemljista;

e pravo koriscéenja nepokretnosti u javnoj svojini od
strane imaoca prava korisc¢enja, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje javna svojina;

o koriscenje nepokretnosti u javnoj svojini od strane
korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje javna svojina;

e drZavina nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine
nije poznat ili odreden;

REZIME

Klju€ne reci: porez na imovnu,
porez na prenos apsolutnih pra-
va, porez na naslede i poklon,
predmet oporezivanja, nasta-
nak poreske obaveze, obveznici.

Da bismo razumeli poreze na
imovinu bitno je razjasniti Sta
je predmet oporezivanja, ko je
obveznik i kada nastaje poreska
obaveza. Zbog nacina na koji su
napisani, zakoni o porezima Ce-
sto mogu dovesti obveznike u
razne nedoumice: da li je dobra
osnovica, da li postoji pravo na
oslobadanje od placanja pore-
ske obaveze, sta kada dode do
dogadaja koji utiCe na poresku
osnovicu u toku poreskog peri-
oda, kako obracunati porez. Na
ova i druga pitanja data su re-
levantna misljenja Ministarstva
finansija, kao odgovori kako tre-
ba postupiti.

Jelena Obradovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: jelena.obradovic@rsm.rs
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o drZavina nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog

osnova;

e drzavina ili koriS¢enje nepokretnosti po osnovu ugovora

o finansijskom lizingu.

Obveznik poreza na imovinu je pravno i fizicko lice (koje
vodi, odnosno koje ne vodi poslovne knjige), koje je na nepo-
kretnosti na teritoriji Republike Srbije imalac prava, korisnik ili
drzalac, nepokretnosti na koje se porez na imovinu placa (clan
4 Zakona).

Obaveza po osnovu poreza na imovinu nastaje najranijim od
sledecih dana: danom sticanja prava na koje se porez na imovi-
nu plada, danom uspostavljanja drzavine kad se porez placa na
drzavinu, danom pocetka koris¢enja, danom osposobljavanja,
danom izdavanja upotrebne dozvole, odnosno danom omogu-
¢avanja koriS¢enja imovine na drugi nacin (¢lan 10 Zakona) .

POREZ NA NASLEDE | POKLON

Porez na naslede i poklon placa se na nasledeno ili kao poklon
primljeno (¢lan 14 Zakona):

e pravo svojine ili druga prava na nepokretnostima koja su
predmet oporezivanja porezom na imovinu;
gotov novac;

Stedni ulog;

depozit u banci;

novcano potrazivanje;

pravo intelektualne svojine;

pravo svojine na vozilu, plovilu, odnosno vazduhoplovu
i drugim pokretnim stvarima.

Poklonom se smatra i prenos bez naknade imovine pravnog
lica koja je predmet oporezivanja ovim porezom.

Poklonom se ne smatra prenos bez naknade prava na nepo-
kretnostima i pokretnim stvarima na koji se placa porez na do-
datu vrednost, prihod fizickog lica po osnovama koji su izuzeti
iz dohotka za oporezivanje, odnosno koji je predmet oporeziva-
nja porezom na dohodak gradana kao ni prihod pravnog lica
koji se ukljucuje u obracun osnovice za oporezivanje porezom
na dobit pravnih lica.

Obveznik poreza na naslede i poklon je rezident i nerezi-
dent Republike Srbije koji nasledi ili na poklon primi pravo na
nepokretnost koja se nalazi na teritoriji Republike Srbije. Ob-
veznik poreza na naslede i poklon je rezident Republike Srbije
koji nasledi ili na poklon primi predmet oporezivanja koji se
nalazi na teritoriji Republike Srbije ili u inostranstvu. Obveznik
poreza na naslede i poklon je i nerezident Republike Srbije koji
nasledi ili na poklon primi predmet oporezivanja koji se nalazi
na teritoriji Republike Srbije (¢lan 15 Zakona).



Poreska obaveza u odnosu na naslede nastaje danom pravosna-
znosti reSenja o nasledivanju osim ako je Zakonom drugacije
uredeno. Poreska obaveza u odnosu na poklon nastaje danom
zakljucivanja ugovora o poklonu, ili ukoliko ugovor nije saci-
njen u pismenoj formi, danom prijema poklona, osim ako je Za-
konom drugacije uredeno (¢lan 17 Zakona).

POREZ NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA

Porez na prenos apsolutnih prava placa se kod prenosa uz na-
knadu (¢lan 23 Zakona):

prava svojine na nepokretnosti;

prava intelektualne svojine;

prava svojine na upotrebljavanom motornom vozilu —
osim na mopedu, motokultivatoru, traktoru i radnoj ma-
$ini, prava svojine na upotrebljavanom plovilu, odnosno
prava svojine na upotrebljavanom vazduhoplovu sa sop-
stvenim pogonom — osim drzavnog;

prava koriS¢enja gradevinskog zemljista;

davanje gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini u zakup
u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, na period
duzi od jedne godine ili na neodredeno vreme radi iz-
gradnje objekta.

Prenosom uz naknadu, kao predmetom oporezivanja sma-
tra se i (¢lan 24 Zakona):

sticanje prava koja su predmet oporezivanja ovim pore-
zom na osnovu pravosnazne sudske odluke ili drugog
akta drzavnog, odnosno drugog nadleznog organa sa
javnim ovlasc¢enjem;

sticanje prava svojine odrzajem;

prenos uz naknadu celokupne imovine pravnog lica;
prodaja stecajnog duznika kao pravnog lica — ako kupac
nije preuzeo obaveze pravnog lica koje je kupio, ili je pre-
uzeo samo deo tih obaveza.

Poreski obveznik je prodavac, odnosno prenosilac prava,
osim za:

prenos prava koriS¢enja gradevinskog zemljista, gde je
obveznik sticalac;

davanje gradevinskog zemljista u zakup, gde je obveznik
zakupac:

prenos po osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju,
gde je obveznik davalac izdrzavanja;

u slucaju prenosa uz naknadu iznad navedenih, gde je
obveznik sticalac prava;

prenos po osnovu ugovora o razmeni, gde je obveznik
svaki ucesnik u razmeni za pravo koje prenosi.
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Poreska obaveza za porez na prenos apsolutnih prava nastaje
danom zakljucivanja ugovora o prenosu apsolutnih prava, od-
nosno davanju u zakup gradevinskog odnosno vodnog zemljis-
ta (¢lan 29 Zakona).

Ukoliko je predmet iz takvog ugovora nepokretnost, kao
buduca stvar poreska obaveza nastaje primopredajom, odno-
sno stupanjem u posed nepokretnosti. Ukoliko nije sacinjen
ugovor, smatrace se da je poreska obaveza nastala danom kada
je sticalac prava na nepokretnosti stupio u posed nepokretnosti.
Kod ugovora o dozivotnom izdrzavanju, poreska obaveza na-
staje danom smrti primaoca izdrzavanja. Kod sticanja prava na
osnovu odluke suda, odnosno drugog akta drzavnog, odnosno
drugog nadleznog organa ili lica sa javnim ovlas¢enjem, pore-
ska obaveza nastaje danom pravosnaznosti te odluke. Kod sti-
canja prava svojine odrzajem, poreska obaveza nastaje danom
pravosnaznosti sudske odluke kojom je to pravo utvrdeno. Kod
sticanja prava iz viska deobne stecajne mase, poreska obaveza
nastaje danom pravosnaznosti reSenja o deobi stecajne mase.

NAJCESCE NEDOUMICE U VEZI SA
POREZOM NA IMOVINU

U nastavku navodimo specifi¢ne najces¢e nedoumice obvezni-
ka, i relevantna misljenja:

KoriScenje fer vrednosti kao osnovice
za utvrdivanje poreza na imovinu

U skladu sa Zakonom (¢lan 7. stav 1) osnovica poreza na imo-
vinu za nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne knjige i ¢i-
ju vrednost u poslovnim knjigama iskazuje po metodu
Osnovica poreza na imovinu ~ fer vrednosti u skladu sa medunarodnim racunovod-
na nepokretnosti koje se vode u ~ stvenim standardima (MRS), odnosno medunarodnim
poslovnim knjigama je standardima finansijskog izvestavanja (MSFI) i usvo-
fer vrednost.  jenim racunovodstvenim politikama je fer vrednost is-
kazana na poslednji dan poslovne godine obveznika u
tekucoj godini.

Medutim, ukoliko je poreska obaveza nastala u toku 2019.
godine, osnovica poreza na imovinu za 2019. godinu za ne-
pokretnost obveznika koji vodi poslovne knjige koji je, prema
propisima kojima se ureduje racunovodstvo razvrstan u veliko
pravno lice i koji vrednost nepokretnosti u poslovnim knjiga-
ma iskazuje po fer vrednosti u skladu sa medunarodnim ra-
¢unovodstvenim standardima (MRS), odnosno medunarodnim
standardima finansijskog izvesStavanja (MSFI) i usvojenim racu-
novodstvenim politikama, za koju je poreska obaveza nastala
u 2019. godini, jeste nabavna vrednost te nepokretnosti iska-



zana u poslovnim knjigama obveznika. (Misljenje Ministarstva
finansija, br. 430-00-00474/2019-04 od 16.8.2019.godine).

Ukoliko je obveznik lice koje vodi poslovne knjige i koje
vrednost nepokretnosti u poslovnim knjigama iskazuje po fer
vrednosti u skladu sa MSFI za MSP, odnosno u skladu sa pod-
zakonskim aktom (pravilnikom) koji donosi ministar nadle-
zan za poslove finansija, nema zakonskog osnova da osnovicu
poreza na imovinu ¢ini fer vrednost nepokretnosti iskazana u
poslovnim knjigama obveznika na poslednji dan poslovne go-
dine obveznika u godini koja prethodi godini za koju se utvr-
duje porez na imovinu. U skladu sa Zakonom o racunovodstvu
(¢lan 2) propisano je da je Medunarodni standard finansijskog
izvesStavanja za mala i srednja pravna lica, odobren od Odbora
za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB), diji je pre-
vod utvrdilo i objavilo Ministarstvo. Prema odredbi ¢lana 22.
Zakona o racunovodstvu, za priznavanje, vrednovanje, prezen-
taciju i obelodanjivanje pozicija u pojedina¢nim finansijskim
izvestajima, mikro i druga pravna lica, nezavisno od veli¢ine,
primenjuju podzakonski akt koji donosi ministar nadlezan za
poslove finansija, a koji se zasniva na opstim racunovodstve-
nim nacelima ili izuzetno, mikro i druga pravna lica, nezavisno
od veli¢ine, mogu da odluce da primenjuju MSFI za MSP. U
tom slucaju, mikro i druga pravna lica duzna su da primenju-
ju MSFI za MSP u kontinuitetu. Imajucu u vidu da su, prema
Zakonu o racunovodstvu medunarodni standardi finansijskog
izvestavanja MSFI i MSFI za MSP, kao i da je u odredbi ¢lana
7. stav 1. Zakona izri¢ito naveden (samo) MSFI ali ne i MSFI za
MSP niti podzakonski akt (pravilnik) koji donosi ministar nad-
leZan za poslove finansija, za nepokretnosti za koje je poreski
obveznik lice koje vodi poslovne knjige koje vrednost nepokret-
nosti u poslovnim knjigama iskazuje po fer vrednosti u skladu
sa MSFI za MSP, odnosno u skladu sa podzakonskim aktom
(pravilnikom) koji donosi ministar nadleZzan za poslove finan-
sija, nema zakonskog osnova da osnovicu poreza na imovinu
¢ini fer vrednost nepokretnosti iskazana u poslovnim knjigama
obveznika na poslednji dan poslovne godine obveznika u godi-
ni koja prethodi godini za koju se utvrduje porez na imovinu.
(Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-00331/2015-04 od
24.5.2019. godine)

Treba naglasiti i da je pravno lice duzno da, u skladu sa Za-
konom o ra¢unovodstvu (¢lan 7. stav 1.) definiSe svoje racuno-
vodstvene politike, u okviru kojih treba da uredi pitanja vred-
novanja imovine. Ministarstvo finansija je u svom misljenju
navelo da je pre svega opsti akt pravnog lica, kojim su uredene
racunovodstvene politike, dokaz o tome da je pravno lice svoju
imovinu vrednovalo po fer vrednosti. Ukoliko je to slucaj, ovo
pravno lice ima obavezu da, nakon obavljene procene u skla-
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du sa MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, minimum
jednom na svakih 3-5 godina, ili ceS¢e, izvrsi odgovarajuca evi-
dentiranja (knjiZenja) u svojim poslovnim knjigama po navede-
noj proceni, pa se i to moze smatrati dokazom da je vrednost
imovine iskazana po metodu fer vrednosti. (Misljenje Ministar-
stva finansija, br. 430-00-317/2015-04 od 17.9.2015. godine)

Ukoliko pravno lice na dan 31.12.2019. godine donese od-
luku da prelazi na pune standarde, odnosno da sa danom
1.1.2020. godine vrednost nekretnina u poslovnim knjigama
iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS), odnosno medunarod-
nim standardima finansijskog izveStavanja (MSFI), fer vrednost
kao osnovicu za utvrdivanje poreza na imovinu moze koristiti
tek za utvrdivanje poreza za 2021. godinu, ne i za 2020. godinu,
jer se tada osnovica utvrduje na osnovu fer vrednosti, odnosno
knjigovodstvene vrednosti, na osnovu podataka iz poslovnih
knjiga za 2019. godinu, kada imovina nije vrednovana po fer
vrednosti.

Utvrdivanje korisne povrsine za potrebe utvrdivanja
vrednosti nepokretnosti

U skladu sa Zakonom (¢lan 6. stav 2. tacka 2) korisna povrsina
za zemljiSte, njegova ukupna povrsina, ukljucujudi i povrsinu
koja se nalazi ispod objekta, a za objekat zbir podnih povrsi-
na izmedu unutrasnjih strana obodnih zidova objekta (iz koje
su iskljucene povrsine balkona, terasa, loda, stepeniSta izvan
gabarita objekta, neadaptiranih tavanskih prostora i prostora
u zajednickoj nedeljivoj svojini svih vlasnika posebnih delova
istog objekta, osim povrsine ispod nosecih zidova i nose¢ih stu-
bova koji prolaze kroz objekat koji su istovremeno poseban i
zajednicki deo objekta), a za objekat koji nema horizontalnu po-
dnu povrsinu ili obodne zidove, korisna povrsina je povrsina
njegove vertikalne projekcije na zemljiste.

Nastanak poreske obaveze na deo objekta
koji je dograden u toku godine

Ukoliko u toku godine obveznik izvrsi dogradnju, na primer
proizvodne hale, i tako poveca njenu korisnu povrsinu za
250m?, duZzan je da podnese izmenjenu poresku prijavu tako
Sto ve¢ utvrdeni iznos poreza uvecava za pripadajuci porez za
naknadno dogradenu povrsinu. Osnovicu za obracun poreza
na imovinu cini¢e nabavna vrednost dogradenog dela hale, a
porez se utvrduje za period dana kada je nastala obaveza, .
najraniji od slede¢ih dana, danom pocetka koris¢enja, danom
osposobljavanja, danom izdavanja upotrebne dozvole, danom
omogucavanja koriS¢enja imovine na drugi nacin, do dana 31.
decembra.



(Ne)postojanje prava oslobodenja od
placanja poreza na imovinu

Ukoliko je obveznikova pretezna delatnost 46.39 — Nespecijali-
zovana trgovina na veliko i malo hranom, pi¢ima i duvanom,
ne postoji zakonski osnov da obveznik ostvari pravo na oslobo-
denje od poreza na imovinu, ¢ak ni u slucaju objekata koje taj
obveznik koristi za primarnu poljoprivrednu proizvodnju kao
delatnost koja tom obvezniku nije pretezna registrovana delat-
nost. U skladu sa Zakonom (clan 12. stav 1, tacka 10) porez na
imovinu ne placa se na objekte obveznika poreza na dohodak
gradana na prihode od poljoprivrede i Sumarstva, odnosno ob-
veznika kome je poljoprivreda preteZna registrovana delatnost,
koji su namenjeni i koriste se iskljucivo za primarnu poljopri-
vrednu proizvodnju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje po-
ljoprivredno zemljiste. U skladu sa tim, pravo na oslobodenje
od poreza na imovinu privredno drustvo kao obveznik moze
ostvariti kada su ispunjeni svi slede¢i uslovi:

¢ da je obveznik poreza na imovinu lice kome je poljopri-
vreda preteZna registrovana delatnost;

e da je predmet oporezivanja porezom na imovinu obje-
kat namenjen za primarnu poljoprivrednu proizvodnju,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poljoprivredno
zemljiSte;

e da se taj objekat fakticki koristi za primarnu poljopri-
vrednu proizvodnju, u skladu sa zakonom kojim se ure-
duje poljoprivredno zemljiste;

e da taj objekat nije ustupljen drugom licu uz naknadu,
koje ustupanje u toku 12 meseci (neprekidno ili sa pre-
kidima) traje duze od 183 dana. (Misljenje Ministarstva
finansija, br. 011-00-00654/2017-04 od 15.9.2017. godine).

Pravno lice koje je u toku 2019. godine kupilo neizgradeno

zemljiSte i po tom osnovu postalo obveznik poreza na imovinu,
poresko oslobodenje za to zemljisSte moze ostvariti za 2019. i
2020. godinu — pod uslovima da to zemljiste od dana zaklju-
¢enja ugovora o kupoprodaji (koji se smatra danom nastanka
poreske obaveze), iskazuje u svojim poslovnim knjigama kao
dobro namenjeno daljoj prodaji i ako ga ne koristi. Medutim, ne
postoji osnov da se ostvari oslobodenje od poreza naimovinu za
2019. godinu za zemljiste koje je pravno lice u 2019. godini ku-
pilo radi izgradnje stambene zgrade na tom zemljistu (koju na-
merava da izvrsi naredne godine). Ukoliko je poreski obveznik
u 2018. godini kupio zemljiste sa objektom (prethodno izgrade-
nim na tom zemljistu), koje ne koristi i koje od dana zakljucenja
ugovora o kupoprodaji evidentira u poslovnim knjigama kao
dobra namenjena daljoj prodaji, pa u 2019. odluci da srusi po-
stojeci objekat i izgradi novu stambenu zgradu sa stanovima
za prodaju, poresko oslobodenje za te nepokretnosti za 2018.
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moze se ostvariti ako su bili ispunjeni uslovi za takvo eviden-
tiranje, prema propisima kojima se ureduje racunovodstvo (da
obveznik od nastanka poreske obaveze nije koristio i ne koristi
konkretno zemljiste i objekat, niti ih je ustupilo drugom licu na
koriS¢enje, da su nepokretnosti u toku 2018. godine bile dostup-
ne za momentalnu prodaju u svom trenutnom stanju iskljucivo
pod uslovima koji su uobicajeni za prodaje takve imovine i da
je prodaja bila vrlo verovatna tj. da je odgovarajuéi nivo uprave
obveznika bio posvecen planu za prodaju tih nepokretnostiida
je aktivni program za pronalaZenje kupca i izvrSenje plana po-
¢eo, da su nepokretnosti bile aktivno prisutne na trzistu po ceni
koja je razumna u odnosu na njenu vrednost...). Napominjemo
da ispunjenje navedenih uslova na osnovu raspolozivih doka-
za utvrduje u svakom konkretnom slucaju nadlezni organ jedi-
nice lokalne samouprave. Ukoliko uslovi nisu ispunjeni, nema
osnova da se za te nepokretnosti ostvari poresko oslobodenje,
a obveznik je duzan da podnese izmenjenu poresku prijavu u
kojoj ¢e ta greska biti otklonjena. Medutim, ako je obveznik za
2018. godinu ostvario pravo na poresko oslobodenje uz ispu-
njenje navedenih uslova, ali uz sve napore nije uspeo da proda
nepokretnost i ima dokaze da je uloZio sve napore (na primer
objavljeni oglasi) ali da se nijedan kupac nije javio, zbog cega
je obveznik odustao da prodaje, za 2018. godinu obveznik nije
duzan da podnese izmenjenu poresku prijavu. Ako se u toku
2019. godine poreski obveznik odluci da srusi objekat za koji
je za 2019. godinu utvrdio porez, duzan je da podnese poresku
prijavu kojom prijavljuje prestanak poreske obaveze i to u roku
od 30 dana od dana ruSenja (Misljenje Ministarstva finansija, br.
430-00-00395/2018-04 od 2.7.2019. godine).

Ukoliko se prodaja upotrebljavanog motornog vozila vrsi
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu strane drzave, ob-
veznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac upotre-
bljavanog motornog vozila, pa je duzan da podnese poresku
prijavu za utvrdivanje poreza na prenos apsolutnih prava u
roku od 30 dana od dana kada je zakljucen ugovor o prodaji
vozila. Porez na prenos apsolutnih prava se utvrduje reSenjem
nadleznog poreskog organa, Sto znaci da ukoliko su ispunjeni
uslovi za oslobodenje, pravo na isto utvrduje se reSenjem nad-
leZnog poreskog organa. Medutim, ukoliko diplomatsko-kon-
zularno predstavnistvo strane drzave vrsi prodaju upotreblja-
vanog motornog vozila, prenos prava svojine na tom vozilu
predmet je oporezivanja porezom na prenos apsolutnih prava,
a porez po tom osnovu se ne placa ako se po obicaju ili sporazu-
mu ne naplacuje porez na prenos uz naknadu prava svojine na
motornom vozilu koji na teritoriji te drZave teritoriji vrs$i Amba-
sada Republike Srbije (Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-
00-00548/2019-04 od 18.10.2019. godine).



Ukoliko se poklon daje u novcu, i poklonoprimac primi no-
vac u vrednosti koji je manji od RSD 100.000,00 u jednoj ka-
lendarskoj godini od istog poklonodavca primenjuje se po-
resko izuzece u skladu sa ¢lanom 14. stav 6. tacka 3. Zakona,
dok u slucaju da je vrednost poklona veca od vrednosti RSD
100.000,00, onda taj poklon jeste predmet oporezivanja. Me-
dutim, u slucaju da je poklonoprimac prvog naslednog reda,
primenjuje se poresko oslobodenje iz clana 21. stav 1, tacka
1 Zakona.

UdruZenje koje je osnovano radi ostvarivanja opstekori-
snog cilja definisanog Zakonom o zaduzbinama i fondaci-
jama (Sto podrazumeva i aktivnosti usmerene na promovi-
sanje i popularizaciju obrazovanja), koje je registrovano u
skladu sa zakonom, na novac koji primi na poklon (tj. bez
obaveze protivcinidbe na ime primljenog poklona) ima pra-
vo na poresko oslobodenje pod uslovom da taj novac slu-
zi iskljucivo za ostvarivanje opstekorisnog cilja radi koga je
konkretno udruZenje osnovano (Misljenje Ministarstva fi-
nansija, br. 011-00-00812/2019-04 od 3.10.2019. godine).

Ukoliko za objekat za koji je podneta prijava poreza na
imovinu nastane dogadaj koji bi uslovio da se taj objekat ne
moze koristiti za predvidenu namenu i koji zahteva kom-
pletno renoviranje, poreska obaveza ne prestaje da postoji,
jer Zakon ne sadrZi osnov za poresko oslobodenje, niti za
umanjenje poreza na imovinu za objekte koji su ruinirani
(Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00522/2019-04
od 30.9.2019. godine).
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SUMMARY
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bility incurrence, tax payer.

In order to understand property
tax, it shoul be clarified what is
subject to taxation, who is tax
payer and when does the tax li-
ability incur. Because of the way
they are written, tax laws can
often get taxpayers into doubt,
is tax liability calculared well,
whether there is a right to tax
exemption, and what happens
when an event affects the tax
base during the tax period, how
to calculate tax. On these and
other questions relevant opini-
ons of the Ministry of Finance
were issued, as a response to
how to act.
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Gordana Milosevic¢, Nevena Svilar

NOVINE U OBRACUNU
POREZA NA DOHODAK
GRADANA

Narodna skupstina je 07. decembra 2018. godine usvojila
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu na doho-
dak gradana. Pomenuti zakon poceo je sa primenom osmog
dana od dana donosenja, s tim $to su pojedine odredbe Za-
kona imajle odloZenu primenu. U tekstu koji sledi nastoja-
¢emo da sumiramo najznacajnije izmene i dopune Zakona o
porezu na dohodak gradana (u daljem tekstu Zakon). Tako-
de, izdvojili smo i neka Misljenja ministarstva finansija o ak-
tuelnim temama poreza na dohodak gradana koja po nasem
misljenju mogu biti interesantna c¢itaocima.

Sumarno posmatrano, najznacajnije izmene i dopune Za-
kona su:

¢ novine u utvrdivanju poreza na kapitalni dobitak;

e dopune clana 9. Zakona koje se ti¢u izuzimanja iz do-
hotka za oporezivanje;

e smanjenje obuhvata poreskih olakSica za novoosno-
vane privredne subjekte;

e oporezivanje prihoda po osnovu pruzanja ugostitelj-
skih usluga u periodu do 30 dana;

e izmene u oporezivanju primanja zaposlenih u vidu
akcija, izdataka za team building i za slucaj rodenja de-
teta;

¢ izmene u oporezivanju drugih prihoda uredenih cla-
nom 85 Zakona.

Jedna od bitnih novina Zakona o porezu na dohodak gra-
dana tice se prava na poresko izuzimanje i oslobodenje od
poreza na kapitalni dobitak. U vezi sa tim, brisana je odred-
ba clana 72a stav 3. ovog zakona koja se odnosi na izuzetak
od poreskog izuzimanja kod prodaje prava, odnosno udela
u slucaju kada je tokom perioda vlasnistva od deset godina
dolazilo do promene nominalne vrednosti prava, odnosno
uloga. Naime, prema neizmenjenoj odredbi ¢lana 72a stav

REZIME

Kljucne reci: porez na dohodak
gradana, kapitalni dobitak, iz-
daci za team building, izdaci za
slu¢aj rodenja deteta, naknada
troskova prevoza.

Znacajno mesto u poreskoj
strukturi nase zemlje zauzima
porez na dohodak gradana.
Obveznici poreza na dohodak
gradana su fizicka lica (reziden-
ti i nerezidenti) koji ostvaruju
neku vrstu dohotka po osnovu
zarada, prihoda od samostalne
delatnosti, prihoda po osno-
vu autorskih ugovora, prihoda
po osnovu kapitala, prihoda
od nepokretnosti i drugih pri-
hoda. Krajem 2018. godine na
snagu su stupile izmene Zako-
na o porezu na dohodak grada-
na. Takode, veliki broj misljenja
Ministarstva finansija je izdat
u toku 2019. godine na temu
pomenutog zakona. Zbog sve-
ga navedenog, u fokusu ovog
teksta su najznacajnije novine
u Zakonu o porezu na doho-
dak gradana, kao i neka klju¢na
misljenja Ministarstva finansija
izdata na tu temu.

Gordana Milosevi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: gordana. milosevic@rsm.rs

Nevena Svilar, revizor, RSM Serbia, Beograd, e-mail: nevena.svilar@rsm.rs
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1. Zakona kapitalnim dobitkom, odnosno gubitkom, ne smatra
se razlika nastala prenosom prava, udela ili hartija od vrednosti
koje je njihov vlasnik imao u vlasni$tvo najmanje deset godina.
S obzirom da je, kao Sto smo vec¢ naveli, ¢lan 72a, stav 3. bri-
san, obveznik koji je izvr$io prenos prava, odnosno udela koje
je pre prenosa imao u svom vlasni$tvu najmanje deset godina,
ima pravo na izuzimanje od poreza na kapitalni dobitak u pot-
punosti u slucaju izmene nominalne vrednosti prava, odnosno
uloga. Navedeno, naravno, vazi pod pretpostavkom da u tom
periodu nije bilo promene procenta prava, tj. ucesca u kapita-
lu. Ukoliko je ipak, tokom poslednjih deset godina perioda vla-
sni$tva doslo do promene procenta prava, odnosno uceséa u
kapitalu, u skladu sa ¢lanom 72a stav 2. Zakona, obveznik mo-
Ze da ostvari pravo na poresko izuzimanje za onaj deo prenetog
prava, tj. udela po osnovu koga je najmanje deset godina nepre-
kidno imao pravo vlasnistva, tj. uces¢a u kapitalu.

Znacajna je i dopuna ¢lana 72a Zakona. Novina je u tome
Sto je odredbama novog stava 3. ovog clana predvideno da se
pravo na poresko izuzimanje ne ostvaruje u slucaju kada clan
drustva prenese udeo ili akcije, odnosno deo udela ili akcija
koje ima u drustvu, a po osnovu ¢ega drustvo sti¢e sopstvene
udele, odnosno akcije. Navedeno ima za cilj da se spreci da se
na taj nacin pravnim poslom otkupa sopstvenih udela zapravo
prikrije pravni posao isplate dobiti.

Takode, znacajna novina je i uvodenje nove kategorije osta-
lih prihoda po osnovu pruzanja ugostiteljskih usluga u periodu
do 30 dana novim ¢lanom 84b Zakona. Navedena odredba ima
odlozenu primenu od 1. jula 2019. godine. U skladu sa novim
¢lanom 84b prihodima od ugostiteljskih usluga u periodu do 30
dana se smatraju prihodi koje fizicko lice ostvaruje pruzanjem
ugostiteljskih usluga u ugostiteljskom objektu domace radino-
sti i objektu seoskog domacinstva. Stopa poreza na prihode od
ugostiteljskih usluga iznosi 20%. Ovaj prihod se ukljucuje u do-
hodak za oporezivanje godisnjim porezom na dohodak grada-
na, ali iskljucivo ako su prihodi ostvareni u Republici Srbiji.

Clan 9. stav 1. Zakona propisuje po osnovu kojih primanja
fizickih lica ne postoji obaveza placanja poreza na dohodak gra-
dana. Izmene ovog clana se odnose na sledece:

¢ izmenjena je tacka 9. kojom se definiSe visina pomoc¢i ko-
ju u slucaju smrti zaposlenog ili penzionisanog bivseg
zaposlenog poslodavac isplacuje clanu porodice, a na
koju se ne placa porez na dohodak gradana u iznosu od
RSD 68.488;

e nova tacka 23a predvida da na naknade koje ostvaruju
ucenici koji uce kroz rad u skladu sa Zakonom o dual-
nom obrazovanju, ne postoji obaveza placanja poreza na
dohodak gradana;



e pored navedenog, u clanu 9. stav 1. izvrSeno je precizira-
nje pojmova u okviru tacaka 17.1 19:

— U tacki 17) posle reci: , penzija” dodaju se zapeta i reci: , na-
knada uz penziju”.

— U tacki 19) posle reci: , do iznosa koji je” dodaju se reci: , kao
najnizi”.

Zakonodavac je takode predvideo i odredene izmene koje se
ticu poreza na zarade. Za razliku od dosadasnje obaveze opo-
rezivanja dodele sopstvenih akcija zaposlenima od strane po-
slodavca ili od strane lica povezanog s poslodavcem, pri cemu
je postojala obaveza placanja poreza i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, navedena obaveza viSe ne postoji. Naime,
¢lan 18. stav 1. tacka 11 Zakona, propisuje da se porez na zarade
ne placa na primanja zaposlenog u vidu:

e sopstvenih akcija, opcija na sopstvene akcije ili sopstve-

nih udela poslodaveca, ili

o akcija, opcija na akcije ili udela sa poslodavcem poveza-
nog lica.

Uz uslov da je navedeno steceno bez naknade ili po povlas-

¢enoj ceni od poslodavca.

Izuzeci od navedenog poreskog oslobodenja su slededi:

¢ kada zaposleni otudi sopstvene akcije pre isteka dve go-
dine;

¢ kada poslodavac ili lice povezano sa poslodavcem otku-
pi sopstvene akcije od zaposlenog, nezavisno da li je pro-
teklo dve godine od dana sticanja;

e ukoliko zaposlenom prestane radni odnos kod poslo-
davca pre isteka dve godine od dana sticanja prava ras-
polaganja, osim u slucaju prestanka radnog odnosa ne-
zavisno od volje zaposlenog i poslodavca, usled sticanja
prava na odlazak u starosnu penziju i usled prestanka
radnog odnosa radi zasnivanja radnog odnosa kod lica
povezanog sa poslodavcem.

Zakonom je predvideno i postojanje novog ¢lana 18a, koji

propisuje da se porez na zarade ne placa na:

o izdatke za kolektivhu rekreaciju zaposlenih (nabavka
opreme/izgradnja za potrebe kolektivne rekreacije na
radnom mestu);

e organizovanje team building aktivnosti.

Da bi se ostvarilo pravo na poresko oslobodenje u slucaju
organizovanja kolektivne rekreacije zaposlenih, moraju biti is-
punjena dva uslova:

e navedene aktivnosti se sprovode u skladu sa aktima po-

slodavca;

e pravo na navedene aktivnosti imaju svi zaposleni (isti
kvalitet, obim i vrsta aktivnosti).

U slucaju team building aktivnosti, kako bi se ostvarilo pra-

vo na poresko oslobodenje, moraju biti ispunjeni slede¢i uslovi:
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¢ aktivnosti se sprovode na osnovu odluke poslodavca;

e pravo da ucestvuje u navedenim aktivnostima znacajan

broj zaposlenih.

Izmenama zakona predvideno je jos jedno poresko oslobodenje
definisano clanom 18. stav 1. tacka 12 Zakona, a koje se odnosi na
izuzimanje od placanja poreza na zarade na primanja zaposlenog
od strane poslodavca u slucaju isplate solidarne pomocdi prilikom
rodenja detata. Uslov za poresko oslobodenje jeste da navedena
solidarna pomo¢ bude do visine prosecne zarade u Republici Sr-
biji prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa
nadleznog za poslove statistike. Na razliku koja prede neoporezivi
iznos placa se porez na zarade po stopi od 10%.

Naknada troskova prevoza zaposlenima

U skladu sa odredbama c¢lana 18. stav 1. tacka 1) Zakona o po-
rezu na dohodak gradana, Zakonodavac je propisao da se ne
placa porez na zarade na primanja zaposlenog od poslodavca
po osnovu:

1) naknade troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada

— do visine cene mese¢ne prevozne karte u javnom sao-
bracaju, odnosno do visine stvarnih troskova prevoza, a
najvise do 3.914 dinara mesecno.

Do izdavanja MiSljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-
12/2019-04 od 1.2.2019. godine nijedan poslodavac nije trazio
od zaposlenog dokumentovanje racunima troskova prevoza za
dolazak i odlazak sa posla, koje je prema odredbi ¢lana 118. stav
1. tacka 19 Zakona o radu poslodavac duzan da isplati zaposle-
nom u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju, ako nije
obezbedio sopstveni prevoz. Poslodavci su dokumentovali na-
knadu troSkova prevoza koju su vrsili novéanom isplatom za-
poslenima, na osnovu spiska zaposlenih. Spisak zaposlenih su
poslodavci sami kreirali i na njemu su se nalazili svi zaposleni
koji su dobili nov¢anu nadoknadu. Ovakav spisak ima karakter
rac¢unovodstvene isprave, koja sluzi za dokumentovanje nave-
denog troska.

Misljenje Ministarstva finansija
broj 011-00-12/2019-04 od 1.2.2019. godine

»,Ukazujemo da je u skladu sa napred navedenim odredbama
zakona, pravno lice (poslodavac) u obavezi da uredi organi-
zaciju racunovodstva na nacin koji omogucava sveobuhvatno
evidentiranje, kao i sprecavanje i otkrivanje pogresno evidenti-
ranih poslovnih promena, uredi interne racunovodstvene kon-
trolne postupke, utvrdi racunovodstvene politike, odredi lica
koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslov-
ne promene i sastavljanje i kontrolu racunovodstvenih isprava



o poslovnoj promeni na nacin koji omogucava sveobuhvatno
evidentiranje, kao i sprecavanje i otkrivanje pogresno evidenti-
ranih poslovnih promena, uredi interne racunovodstvene kon-
trolne postupke, utvrdi ra¢unovodstvene politike, odredi lica
koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslov-
ne promene i sastavljanje i kontrolu ra¢unovodstvenih isprava
o poslovnoj promeni uredi kretanje racunovodstvenih isprava i
utvrdi rokove za njihovo dostavljanje na dalju obradu i knjize-
nje u poslovnim knjigama, jer ukoliko poslodavac nema vero-
dostojne isprave na osnovu kojih dokazuje da je na adekvatan
nacin nadoknadio trosak zaposlenog za odlazak i dolazak sa
rada (napr. racun za kupovinu mesecne pretplatne karte, dnev-
ne karte, ili karte za jednu voznju u javnom prevozu, racun za
gorivo u slucaju koriscenja sopstvenog goriva i sl.) ti troskovi
mu se ne mogu priznati kao rashod.

U slucaju da se naknada za dolazak i odlazak sa rada ne do-
kumentuje verodostojnom racunovodstvenom ispravom, ispla-
te zaposlenima na ime naknade troskova za dolazak i odlazak
sa rada smatraju se nedokumentovanim troSkovima u smislu
¢lana 7a tacka 1) Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Tako-
de, na isplate zaposlenima se moze primeniti ¢lan 18. stav 1.
tacka 1) Zakona o porezu na dohodak gradana samo u slucaju
kada se takve isplate mogu dokumentovati odgovaraju¢om ve-
rodostojnom racunovodstvenom ispravom.” (2, 20)

U junu je Ministarstvo finansija dalo jos jedno misljenje (br.
401-00-02148/2019-16 od 5.6.2019), koje je zapravo odgovor
Americkoj privrednoj komori u Srbiji na dopis koji je ona upu-
tila Ministarstvu radi preciznijeg tumacenja objavljenog mislje-
nja u delu koji se odnosi na utvrdivanje Sta se smatra verodo-
stojnom racunovodstvenom ispravom kojom se dokumentuje
naknada troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada.

Saglasno dopisu, poslodavac moze pribaviti sledece vero-
dostojne racunovodstvene isprave za potrebe dokumentovanja
troskova zaposlenih za dolazak i odlazak sa posla:

e Zaposleni koristi sopstveno vozilo (kompanijske vauce-
re, bonove i karticu za kupovinu goriva od strane zapo-
slenih na benzinskim pumpama sa kojima poslodavac
ima potpisan ugovor); verodostojnom ispravom bi se
smatrao objedinjen racun na ime poslodavca, u kom bi
bili specificirani svi pojedinacni iznosi goriva kupljeni
od strane zaposlenih u toku jednog meseca, uz propratni
spisak zaposlenih koji koriste sopstveni prevoz za dola-
zak i odlazak sa rada;

e Zaposleni koristi javni prevoz - kupovina mesecnih
pretplatnih karata za javni prevoz zaposlenih od stra-
ne poslodavca; verodostojnom ispravom bi se smatrao
objedinjen racun na ime poslodavca koji bi specificirao
sve pojedinacne kupljene mesecne pretplatne karte, uz
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propratni spisak zaposlenih koji koriste javni prevoz za
dolazak i odlazak sa rada;

e Zaposleni koristi taksi prevoz (kompanijske vaucere,
bonove ili karticu za voznju taksi prevoznika sa kojima
poslodavac ima potpisan ugovor); verodostojnom ispra-
vom bi se smatrao objedinjen racun na ime poslodavca,
koji bi specificirao sve pojedinacne iznose taksi voznji
koriS¢enih od strane zaposlenih u toku jednog meseca,
uz propratni spisak zaposlenih koji koriste taksi prevoz
za dolazak i odlazak sa rada.

Zaposleni mogu pribaviti sledece verodostojne racunovod-

stvene isprave:

e Zaposleni koristi sopstveno vozilo: kao verodostojne is-
prave bi se smatrali fiskalni racuni za kupljeno gorivo uz
propratnu izjavu zaposlenog da se pomenuti rac¢uni od-
nose na gorivo na ime troskova sopstvenog prevoza za
dolazak i odlazak sa rada;

e Zaposleni koristi javni prevoz: kao verodostojna isprava
bi se smatrao fiskalni ra¢un za kupljenu mesecnu kartu
ili dnevnu pretplatnu kartu uz propratnu izjavu zaposle-
nog da se pomenuti ra¢un odnosi na mesecnu odnosno
dnevnu kartu koju je taj zaposleni kupio na ime troskova
sopstvenog prevoza za dolazak i odlazak sa rada;

e Zaposleni koristi taksi prevoz: kao verodostojne isprave
bi se mogli smatrati taksi ra¢uni uz propratnu izjavu za-
poslenog da se pomenuti ra¢uni odnose na taksi prevoz
koje je taj zaposleni koristio na ime troskova sopstvenog
prevoza za dolazak i odlazak sa rada.

Ministarstvo finansija Republike Srbije je u oktobru done-
lo nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak gradana (Nacrt) kojim bi trebalo da se pojasni pitanje
naknade troskova prevoza zaposlenih.

Nacrtom je izmedu ostalog precizirano da ¢e ubuduce svi
troskovi prevoza morati da se evidentiraju dokumentovanim
verodostojnim ispravama. ,Ne placa se porez na zarade na pri-
manja zaposlenog od poslodavca po osnovu: naknade doku-
mentovanih troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada - do
visine cene mesecne prevozne karte u javnom saobracaju, od-
nosno do visine stvarnih troSkova prevoza, a najvise do 3.914
dinara mesecno.”

Nacrt predvida 1. januar 2020. godine kao dan primene.

Izdaci poslodavca za rekreaciju zaposlenih,
organizovanje sportskih dogadaja, team building

Dana 12. avgusta 2019. godine doneto je Misljenje Ministarstva
finansija broj 401-00-1054/2019-04 (3,120) koje se bavi pitanjem
uslova za ostvarivanje prava na poresko oslobodenje kada po-



slodavac zaposlenima obezbeduje besplatnu rekreaciju u tere-
tani.

Izdaci za rekreaciju zaposlenih, prema dosadasnjim tumace-
njima Ministarstva finansija, i ukoliko su bili predvideni opstim
aktom poslodavca, imali su tretman rashoda na koje se placa
porez na dohodak gradana. Obveznik poreza na zarade je fizic-
ko lice koje ostvaruje zaradu. Zarada iz ¢lana 13. do 14. b ovog
zakona oporezuje se po stopi od 10%.

Bez obzira na to Sto je opstim aktom kod poslodavca pred-
videno da je u cilju poboljSanja psihofizickih sposobnosti svih
zaposlenih poslodavac obavezan da omogudi razli¢ite vidove
rekreacije zaposlenih i iz tog razloga uzima u zakup teretanu,
sportsku halu, bazen, teniski teren radi rekreacije svih zapo-
slenih, ovi izdaci smatrali su se zaradom, odnosno primanjima
zaposlenih po osnovu ¢injenja i pruzanja pogodnosti iz ¢lana
14. stav 1. Zakona o porezu na dohodak gradana. Sve do kra-
ja 2018. godine organizovanje ovih aktivnosti imalo je karakter
zarade uz obavezu obrac¢una poreza i doprinosa.

Od 1. januara 2019. godine u primeni je novi ¢lan 18a Za-
kona, kojim je uredeno poresko oslobodenje (oslobodenje od
placanja poreza na zarade) po osnovu organizovanja rekreacije,
sportskih dogadaja i aktivnosti za zaposlene, ali koje se moze
ostvariti samo pod odredenim uslovima. U julu 2019. godine
stupio je na snagu i Pravilnik o ostvarivanju prava na poresko
oslobodenje po osnovu organizovanja rekreacije, sportskih do-
gadaja i aktivnosti za zaposlene kojim se blize odreduju uslovi
za ostvarivanje prava na poresko oslobodenje u vezi sa izdava-
njima poslodavca za rekreaciju.

Clanom 18a stav 1. Zakona, propisano je da se, izuzetno od
¢lana 14. ovog zakona, ne placa porez na zarade na:

1) izdatke poslodavca u cilju stvaranja i odrZzavanja uslova

za rekreaciju zaposlenih na radnom mestu;

2) naknade troskova kolektivne rekreacije zaposlenih;

3) organizovanja sportskih dogadaja i aktivnosti zaposle-
nih koje se sprovode u cilju poboljSanja zdravlja zaposle-
nih i/ili izgradnji boljih odnosa izmedu samih zaposle-
nih, odnosno zaposlenih i poslodavca, pod uslovom, a
kako je propisano ¢lanom 18a stav 4. Zakona, da:

- se sprovode na osnovu obrazlozene odluke poslodavca,
- pravo ucesca na njima ima i koristi ga znacajan broj za-
poslenih kod poslodavca.

U skladu sa ¢lanom 18a st. 2. i 3. Zakona, pravo na poresko
oslobodenje moze ostvariti samo ako su kumulativno ispunjeni
slededi uslovi:

* ako se aktivnosti kolektivne rekreacije sprovode u skla-

du sa aktima poslodavca i

e ukoliko svi zaposleni kod poslodavca imaju pravo na re-

kreaciju iste vrste, kvaliteta i obima.

99



100

Rekreacija na radnom mestu - Na primer, poslodavac je od-
luc¢io da uzme u zakup teretanu, opremio je svom potrebnom
opremom (traka za tréanje, bicikl, tegovi, strunjace, lopte za pi-
lates...) i dao mogucnost svim zaposlenima u privrednom drus-
tvu da mogu da je koriste radi rekreacije, tj. kao korisnici tere-
tane nece biti identifikovani pojedinci ili grupa pojedinaca i sve
ovo je uredio internim aktom. Zaposleni nemaju obavezu da
koriste teretanu, tj. ne moraju svi zaposleni u toku meseca da
posete teretanu. Bitno je da je poslodavac pravo na rekreaciju
uredio internim aktom, da je dao prava svim zaposlenima da je
koriste u istom obimu.

Naknada troskova kolektivne rekreacije - Poslodavac ¢e
imati pravo na poresko oslobodenje, kao i u slucaju kada iz
sopstvenih sredstava obezbedi zakup bazena, zakup termina
u sportskoj hali, zatvoreni ili otvoreni sportski teren, FitPass
karticu svim zaposlenima (kolektivna rekreacija), obezbediva-
nje zaposlenima mogucnosti koris¢enja sportskih i rekreativnih
usluga kod razlicitih pruzaoca usluga.

Pravilnik propisuje da se moze ostvariti poresko oslobode-
nje u slucaju kada:

1) su svi izdaci poslodavca dokumentovani kako bi se mo-

gla utvrditi vrsta i visina izdatka;

2) su placanja u vezi ovih izdataka placena direktno doba-
vljacu;

3) je opstim aktom poslodavca uredeno pravo na rekreaciju
zaposlenih na radnom mestu;

4) je opstim aktom poslodavca uredeno da svi zaposle-
ni imaju pravo na rekreaciju iste vrste, obima i kvaliteta.
Opstim aktom se smatraju kolektivni ugovor i pravilnik o
radu, a u slucaju da njih nema, ovo pitanje moZze da se resi
donoSenjem posebnog pravilnika ili odluke o kolektivnoj
rekreaciji. Poslodavac je duZan da obezbedi mogucnost re-
kreacije svim zaposlenima i o tome ih obavesti. Zaposleni
nema obavezu da koristi tu mogucnost. (6,1)

Obezbedivanje specificne vrste rekreacije za pojedine za-
poslene - U skladu sa Pravilnikom, pravo na poresko oslobo-
denje moZe se ostvariti i ukoliko svi zaposleni nemaju pravo
na rekreaciju iste vrste, kvaliteta i obima, pod uslovom da se
razlika u ostvarivanju prava moZe obrazloziti odgovaraju¢om
ekspertizom medicine rada kojom se jasno i nedvosmisleno po-
tvrduje da odredeni zaposleni ili grupa zaposlenih ima potrebu
za rekreacijom drugacije vrste, kvaliteta i obima u odnosu na
druge zaposlene. I ovi izdaci moraju biti dokumentovani kako
bi se mogla utvrditi vrsta i visina izdatka, kao i da su plac¢anja u
vezi sa ovim izdacima placena direkino dobavljacu. Navedeno
se odnosi na slucajeve kada zaposleni zbog zdravstvenih razlo-
ga ne moze koristiti jedan vid rekreacije koji mu je omogucen,



pa medicinskom dokumentacijom dokazuje da mu je zbog nje-
govog zdravstvenog stanja preporucen neki drugi vid rekrea-
cije. (6,2)

Rekreacija iste vrste i kvaliteta, u smislu ¢lana 18a Zakona o
porezu na dohodak gradana i ¢lana 3. Pravilnika, podrazumeva
svaku vrstu rekreacije sa ciljem poboljSanja zdravlja zaposle-
nih, bez obzira na to da li takva rekreacija podrazumeva istu vr-
stu sportske aktivnosti ili discipline, koriS¢enje istih sportskih
terena ili sadrzaja za svakog zaposlenog, odnosno da li takva
rekreacija podrazumeva istog pruzaoca usluga odnosno istog
organizatora pruzanja usluga, za svakog zaposlenog.

Kada poslodavac organizuje sportske dogadaje, odnosno
aktivnosti zaposlenih koje se sprovode u cilju poboljSanja zdra-
vlja zaposlenih, odnosno izgradnji boljih odnosa izmedu samih
zaposlenih, odnosno zaposlenih i poslodavca (team building
aktivnosti), pravo na poresko oslobodenje moze da ostvari pod
slede¢im uslovima:

1) ako su aktivnosti, dogadaji, uredeni opstim aktom po-

slodavca;

2) sprovode se na osnovu obrazloZene odluke poslodavca
koja sadrzi podatke o prirodi aktivnosti, odnosno doga-
daja, kao i njihovoj svrsi;

3) ako pravo ucesca na njima ima znacajan broj zaposlenih
kod poslodavca;

4) ako pravo na ucesce na njima koristi znacajan broj zapo-
slenih koji imaju pravo na ucesce;

5) ako su ucinjeni troskovi dokumentovani na nacin da se
moze utvrditi vrsta i visina troskova;

6) ako poslodavac placanja vrsi direktno na racun dobavlja-
¢a. (6,3)

Treba naglasiti da za razliku od kolektivne rekreacije, ovde
je bitno da zaposleni koji ima pravo ucesc¢a u sportskom doga-
daju ili drugim aktivnostima, to pravo zaista i koristi.

Postavlja se pitanje Sta se smatra znacajnim brojem zaposlenih.

Znacajan broj zaposlenih koji ima pravo na ucesce na sport-
skim dogadajima, odnosno aktivnostima, predstavlja broj u vi-
sini od najmanje 70% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih,
a znacajan broj zaposlenih koji koristi to pravo predstavlja broj
u visini od najmanje 70% zaposlenih od broja zaposlenih koji
imaju pravo na ucesce.

Ispunjenost prethodno navedenih uslova poslodavac potvr-
duje odgovaraju¢om dokumentacijom koja sadrzi podatke o:

e upucenom pozivu za prisustvovanje sportskim dogada-

jima, odnosno aktivnostima i

¢ evidenciji prisustva.

Poslodavac navedena dokumenta moze saciniti u slobodnoj
formi, jer njihova forma i sadrzina nije blize propisana.
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Ukoliko se desi da je zaposleni sprecen iz opravdanih razlo-
ga da ucestuje na ovim dogadajima, on ima pravo da dokumen-
tuje osnovanost i opravdanost nekori$éenja prava na ucesée u
organizovanim sportskim dogadajima, odnosno aktivnostima -
u slucaju sprecenosti zbog bolovanja, godisnjeg odmora i dru-
gih osnovanih razloga za odsustvo u skladu sa zakonom kojim
se ureduju radni odnosi, a ura¢unavaju se u broj zaposlenih koji
su koristili pravo uces¢a na tim dogadajima, odnosno aktivno-
stima.

U smislu visine izdataka troSkova rekreativnih i team buil-
ding aktivnosti, nije propisan gornji limit visine ovih izdataka
i priznaju se u celosti kao trosak firme. Po osnovu ovih trosko-
va ne postoji pravo na odbitak PDV-a jer se radi o nadoknadi
troskova zaposlenog koji nisu u direktnoj vezi sa poslovnom
aktivnoscu firme.

Mozemo zakljuciti da ako su ispunjeni svi uslovi propisa-
ni Zakonom i Pravilnikom, poslodavac prilikom naknade tros-
kova po osnovu organizovanja rekreacije, sportskih dogadaja i
aktivnosti za zaposlene nema obavezu da obracuna ni porez na
zarade kao ni doprinose za obavezno socijalno osiguranje.

Solidarna pomoc¢ za slucaj rodenja deteta — nova poreska
olaksica (Misljenje Ministarstva finansija broj 430-00-
399/2018-04 od 07.02.2019. godine.)

Odredbom clana 13. stav 1. Zakona o porezu na dohodak gra-
dana pod zaradom se smatra zarada koja se ostvaruje po osno-
vu radnog odnosa, definisana zakonom kojim se ureduju radni
odnosi i druga primanja zaposlenog.

Izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak grada-
na odredbom ¢lana 18. stav 1. tacka 12) ovog zakona propisano
je novo poresko oslobodenje koje se odnosi na primanja zapo-
slenog od poslodavca po osnovu solidarne pomoc¢i za slucaj ro-
denja deteta, do visine prosecne zarade isplacene u Republici
prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa
nadleZnog za poslove statistike, po novorodenom detetu. Pre-
ma poslednjem objavljenom podatku Republickog zavoda za
statistiku, prosecna zarada (bruto) obracunata za avgust 2019.
godine iznosila je 74.768 dinara, dok je prosecna zarada bez po-
reza i doprinosa (neto) iznosila 54.115 dinara. Internim aktom
poslodavca ili ugovorom o radu treba predvideti davanje so-
lidarne pomoci zaposlenima za slucaj rodenja deteta. Opstim
aktom, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu se moze
propisati i iznos koji je veci od visine prosecne zarade isplacene
u Republici Srbiji prema poslednjim objavljenim podacima Re-
publickog zavoda za statistiku, ali se na taj iznos iznad neopo-
rezivog mora platiti porez na zaradu po stopi od 10%. Na iznos
iznad neoporezivog iznosa se ne placaju socijalni doprinosi jer
se solidarna pomo¢ ne smatra zaradom u smislu ¢lana 120. stav



1. tacka 1. Zakona o radu. Ukoliko poslodavac pravo na pomo¢
zaposlenom za slucaj rodenja deteta ne opredeli kao solidar-
nu pomog¢, veé kao ostala primanja zaposlenih, prema misljenju
Ministarstva finansija duzan je da na iznos pomoci iznad neo-
porezivog obracuna i platu poreze i doprinose, jer se ovakvo
davanje tretira kao zarada zaposlenog. (1,133)

Uslovi za ostvarivanje prava na poresko izuzimanje
po osnovu novcéane pomoci fizickim licima za lecenje
(Misljenje Ministarstva finansija 011-00-616/2019 od 20.8.2019)

Clan 9. stav 1. tacka 28. Zakona predvida da se porez na doho-
dak gradana ne placa na primanja ostvarena po osnovu nov-
¢ane pomodi fizickim licima koja nisu u radnom odnosu kod
davaoca koja sluzi za lecenje u zemlji ili inostranstvu, u visini
stvarnih troskova lecenja, dokumentovano racunima zdrav-
stvene ustanove koja je lecenje izvrsila, kao i dokumentovano
troskovima prevoza i smestaja za potrebe lecenja tog lica.

U slucaju kada pravno lice obezbedi odredena novc¢ana sred-
stva za potrebe lecenja fizickog lica koje nije u radnom odnosu
kod njega u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi u inostran-
stvu (kako se navodi, leenje u Srbiji nije moglo da se sprovede
bez rizika i velikih trajnih Stetnih posledica), tako $to navedena
sredstva u visini dela troSkova lecenja uplati direktno na li¢ni
racun fizickog lica, a na osnovu faktura zdravstvene ustanove
iz inostranstva u kojoj je lecenje, pri ¢emu je fizicko lice pret-
hodno platilo lecenje sa svog licnog racuna navedenoj ustano-
vi, tako ostvareno primanje fizickog lica ima karakter primanja
koja ne podlezu plac¢anju poreza na dohodak gradana u skladu
sa Clanom 9. stav 1. tacka 28) Zakona.

Da bi navedeni troskovi bili izuzeti od oporezivanja, neop-
hodno je da budu dokumentovani pravno validnom dokumen-
tacijom (racuni klinike koja je izvrsila lecenje, dokaz da su sred-
stva za lecenje iskoriS¢ena, dokaz da su sredstva sa racuna fizic-
kog lica preneta na racun zdravstvene ustanove, izvestaj lekara
i potvrda da takav vid le¢enja nije moguce sprovesti u Srbiji).

Ovde se moramo kratko osvrnuti i na poreski tretman sa
aspekta Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Naime u skladu
sa clanom 7a tacka 8) Zakona o porezu na dobit pravnih lica, na
teret rashoda u smislu ovog zakona ne priznaju se troskovi koji ni-
su nastali u svrhu obavljanja poslovne delatnosti. U skladu sa tim,
rashod koji je nastao po osnovu davanja fizickim licima za potrebe
lecenja u inostranstvu, pri ¢emu fizicko lice nije u radnom odnosu
kod obveznika, ne priznaje se u poreskom bilansu u skladu sa na-
pred pomenutim ¢lanom Zakona o porezu da dobit pravnih lica.

Kada je u pitanju poreski tretman troskova lecenja fizickih
lica zaposlenih kod poslodavca, to je regulisano u ¢lanu 18. stav
1. tacka 10. Navedenim ¢lanom je definisano da se porez na za-
rade ne placa na primanja od poslodavca po osnovu novcane
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NEWS IN PERSONAL
INCOME TAX
SUMMARY

Key words: personel income
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Individual income tax is one of
the most importante tax forms
in the tax structure of our co-
untry. This tax is paid by all re-
sidents and non-residents who
earn some kind of income, such
as salaries, income from self-
employment, royalties, capital
income, real estate income and
other income. At the end of
2018, amendments to the In-
dividual Income Tax Law came
into force. Also, a large num-
ber of opinions of the Ministry
of Finance were issued during
2019 on the topic of the men-
tioned Law. In accordance with
all previously mentioned, the
focus of this text is on the most
significant inovations in the In-
dividual Income Tax Law, as well
as some key opinions issued by
the Ministry of Finance on this
topic.
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pomocdi koja sluzi za leCenje zaposlenog u zemlji ili inostran-
stvu, u visini stvarnih troskova lecenja, dokumentovano ra-
¢unima zdravstvene ustanove koja je lecenje izvrsila, kao i
dokumentovani troskovi prevoza i smestaja za potrebe le-
cenja tog lica. Takode, u skladu sa ¢lanom 13. stav 5 Zakona
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na ova pri-
manja se ne placaju ni socijalni doprinosi do visine stvarnih
troskova lecenja definisanih u ¢lanu 18. stav 1. tacka 10. Za-
kona o porezu na dohodak gradana. Iznos koji prelazi iznos
stvarnih troskova lec¢enja smatra se zaradom i u skladu sa
tim podleze plac¢anju poreza i doprinosa na zarade.
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Stefan Popovic

POPIS IMOVINE | OBAVEZA
RACUNOVODSTVENI |

PORESKI TRETMAN RAZLIKA

Bez obzira na to koliko azurno neki privredni subjekt vodi
poslovne knjige, uvek moze do¢i do situacije da neki poslov-
ni dogadaj nije evidentiran ili nije adekvatno evidentiran
usled nekog propusta, greske ili iz nekog drugog razloga.
Imajucdi u vidu da je broj poslovnih dogadaja koje jedan pri-
vredni subjekt mora da obuhvati u svojim poslovnim knji-
gama jako veliki (¢ak i kod manjih entiteta koji imaju jedno-
stavnije poslovanje), velika je mogucnost da ¢e se pojaviti ovi
propusti i greske. Svi ovi dogadaji dovode do neuskladeno-
sti izmedu stvarnog stanja imovine i obaveza i stanja koje je
prikazano u poslovnim knjigama privrednog subjekta. Ka-
ko bi se otklonile ovakve neuskladenosti izmedu stvarnog
i knjigovodstvenog stanja, privredni subjekti sprovode niz
aktivnosti, najceS¢e krajem poslovne godine, koje imaju za
cilj utvrdivanje stvarnog stanja njihove imovine i obaveza, a
koje mozemo obuhvatiti jednom recju — popis. U ovom radu
¢e biti reci pre svega o popisu zaliha i racunovodstvenom
i poreskom tretmanu razlika koje se javljaju izmedu popi-
sanog i knjigovodstvenog stanja istih, ali ¢emo napraviti i
kratak osvrt na popis ostalih oblika imovine i obaveza, jer
i oni imaju veliki znacaj za poslovanje privrednih drustava.

POPIS | NJEGOVA OBELEZJA

Popis je skup aktivnosti koje se sprovode radi utvrdivanja
stvarnog stanja imovine i obaveza nekog entiteta na odrede-
ni dan. Samim tim $to obuhvata skup odredenih aktivnosti
koje se sprovode sa odredenim ciljem, on predstavlja svo-
jevrstan proces, koji moze imati maniji ili veci stepen sloze-
nosti, koji moze trajati duze ili krace, a sve u zavisnosti od
veli¢ine i prirode poslovanja entiteta koji ga sprovodi. Popis

REZIME

Kljucne reci: uskladivanje, raz-
like, imovina, visak, manjak

Popis imovine i obaveza entite-
ta je veoma znacajan za poslo-
vanje entiteta, ali i za sastavlja-
nje finansijskih izvestaja. Popi-
som se otklanjaju neusaglase-
nosti stvarnog i knjigovodstve-
nog stanja imovine i obaveza,
ali se i obezbeduje adekvatna
osnova za donosenje odluka u
vezi sa upravljanjem imovinom
entiteta, Sto je i jedan od pred-
uslova za bolje poslovanje.
Ovaj ¢lanak prezentira sve bi-
tne aspekte inventarisanja imo-
vine i obaveza i daje preporuke
kako ga pravilno organizovati i
izvesti.

Stefan Popovi¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: stefan.popovic@rsm.rs
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ima veliki znacaj za poslovanje svih entiteta, jer se sprovodi kako
bi se utvrdilo sa koliko imovine konkretan entitet stvarno raspo-
laZe, kao i kolike obaveze ima prema drugim entitetima. Pre sve-
ga, popis predstavlja bitnu pretpostavku adekvatnog upravljanja
imovinom entiteta. Samo redovnim utvrdivanjem stvarnog stanja
imovine i konstatovanjem da li je doslo do nekih promena na imo-
vini koje nisu obuhvacene u poslovnim knjigama, rukovodstvo

moZze imati adekvatan uvid u to kojom imovinom enti-

Do punog uvida u stanje imovine  tet zapravo raspolaze. Ovakve informacije su vazne jer
—popisom.  predstavljaju adekvatnu osnovu za donoSenje odluka

od strane rukovodstva entiteta, a s druge strane omo-
gucavaju svodenje knjigovodstvenog na stvarno stanje imovine i
obaveza i doprinose tacnijem i pouzdanijem finansijskom izves-
tavanju. Pored toga, popis ima znacajnu ulogu pri kontroli rada
racunopolagaca, kao lica koja neposredno rukuju imovinom en-
titeta, a sve sa krajnim ciljem oc¢uvanja imovine. O znacaju popisa
sama po sebi dovoljno govori i ¢injenica da je clanom 16. Zakona
o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/13 i 30/2018) za sva
pravna lica i preduzetnike propisana obaveza sprovodenja redov-
nog godisnjeg popisa krajem poslovne godine.

Zakonska regulativa

Obaveza sprovodenja popisa, kao i nacin na koji popis treba
sprovesti, regulisani su brojnim propisima, od kojih su najzna-
cajniji sledeci:

e Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/13 i
30/2018)

e Pravilnik o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladiva-
nja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 118/2013 i 137/2014)

e Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik
RS, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon,
142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 -
uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn.,
113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 -
uskladeni din. izn. i 72/2019)

e Uredba o kolicini rashoda (kalo, rastur, kvar i lom) na ko-
ji se ne placa porez na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik
RS, br. 124/2004)

e Uredba o koli¢ini rashoda (kalo, rastur, kvar i lom) na
koji se ne placa akciza (Sluzbeni glasnik RS, br. 137/2004,
109/2009, 96/2012, 88/2017 i 119/2017)

e Zakon o akcizama (Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2001,
73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004,
135/2004, 46/2005, 101/2005 - dr. zakon, 61/2007, 5/2009,
31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011, 6/2012 - usklade-



ni din. izn., 43/2012 - odluka, 76/2012 - odluka, 93/2012,
119/2012, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 4/2014 -
uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 4/2015
- uskladeni din. izn., 5/2015 - uskladeni din. izn., 55/2015,
103/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 -
uskladeni din. izn., 18/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018
14/2019 - uskladeni din. izn.)
Pored prethodno pomenutih propisa, entitet blize definise
pitanja koja se ti¢u popisa svojim internim aktima i ra¢unovod-
stvenim politikama.

Vrste popisa

MozZemo razlikovati nekoliko vrsta popisa u zavisnosti od toga sa
kog aspekta posmatramo postupak popisa. Posmatrano sa stano-
vista ucestalosti (redovnosti) sprovodenja popisa, mozemo razli-
kovati redovan godisnji popis, kontinuirani popis i vanredni popis.

Redovan godisnji popis sprovodi se krajem poslovne godine
sa stanjem na dan 31. decembar posmatrane godine, po pravi-
lu obuhvata celokupnu imovinu i obaveza vrsenja ovog popisa
propisana je Zakonom o racunovodstvu.

Kontinuirani popis je vrsta popisa koja se sprovodi u toku go-
dine prema utvrdenom planu za one oblike imovine za koje
je to predvideno opstim aktom entiteta, ali je potrebno da se
najmanje jednom u toku godine sprovede popis i izvrsi uskla-
divanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine, kako bi se
stvarno stanje moglo svesti na stanje na 31. decembra godine
za koju se vrsi popis. Dva su preduslova koja moraju u ovom
slucaju biti ispunjena: da je ovakav nacin popisa utvrden in-
ternim aktom entiteta i da entitet kontinuirano vodi analiticku
evidenciju o svim promenama na delu imovine za koji je ova-
kav nacin popisa predviden. Ukoliko je u toku godine najmanje
jednom vrsen popis i uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog
stanja, entitet kao stanje na 31. decembar moze upisati stanje iz
analiticke evidencije, kao $to je propisano u ¢lanu 9. u stavu 2.
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem (Sluzbeni glasnik RS, br.
118/2013 1 137/2014).

Vanredni popis se sprovodi jednom ili viSe puta u toku godi-
ne, u zavisnosti od potrebe, iz razlicitih razloga. Najces¢i slu-
¢ajevi u kojima se sprovodi vanredni popis su kontrola rada
racunopolagaca, pri promeni racunopolagaca, promene pro-
dajnih cena u maloprodajnom objektu, kod statusnih promena,
otvaranja i zakljucenja stecajnog postupka i postupka likvidaci-
je, po nalogu rukovodstva entiteta, na pocetku poslovanja, kao
i u drugim slucajevima predvidenim zakonskom regulativom.

Posmatrano sa stanovista obuhvata, mozemo razlikovati
potpuni i delimicni popis.
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Potpuni popis obuhvata celokupnu imovinu i obaveze konkret-
nog entiteta (po svojoj prirodi redovan godisnji popis je potpu-
ni popis).

Delimicni popis obuhvata samo odredeni deo imovine i/ili
obaveza entiteta — u najvecem broju slucajeva vanredni popis je
delimi¢nog karaktera.

Faze postupka popisa

S obzirom na to da je popis neretko veoma kompleksan i dugo-
trajan postupak, sve aktivnosti koje se u okviru njega sprovode
mozemo grupisati u nekoliko celina (faza), i to:

¢ Prethodne aktivnosti (radnje);

Pripremne aktivnosti;

Sprovodenje popisa (popisivanje ili inventarisanje);
Izvestavanje; i

Naknadne aktivnosti.

Prethodne radnje obuhvataju uskladivanje prometa i stanja na
racunima glavne knjige i dnevnika knjiZenja sa odgovaraju¢im
pomoc¢nim (analitickim) evidencijama. Glavni akteri ove faze
jesu zaposleni u racunovodstvu. Ove aktivnosti se sprovode
pre popisa i njihovo sprovodenje predstavlja jedan od predu-
slova za nesmetano obavljanje popisa.

Pripremne aktivnosti podrazumevaju razne aktivnosti — od
formiranja dokumenata koji prate postupak popisa, preko azu-
riranja evidencija, do pripreme imovine za popis.

U sklopu pripremnih aktivnosti najpre organ upravljanja
donosi odluku o sprovodenju popisa u kojoj se definisu rokovi
za njegovo sprovodenje. Vrlo je est slucaj da organ upravlja-
nja donese i uputstvo za sprovodenje popisa, u kome se blize
definisu zadaci popisnih komisija. Pored toga, donose se i reSe-
nja o formiranju popisnih komisija kojima se imenuju njeni ¢la-

novi. Prilikom imenovanja popisnih komisija treba

Kualitet pripreme popisa  voditi ra¢una o nezavisnosti popisnih komisija — ne
— bitan faktor uspesnog popisa. moze biti imenovano lice koje je racunopolagac za

imovinu koja je predmet popisa. Takode, u ovoj fazi
treba formirati dovoljan broj popisnih komisija uzimaju¢i u ob-
zir specifi¢nosti poslovanja, veli¢inu i organizacionu slozenost
entiteta, kao i obim imovine kojom entitet raspolaze. Ukoliko
je neophodno formirati veci broj popisnih komisija, obi¢no se
formira i centralna popisna komisija koja koordinira njihovim
radom i koja se stara o regularnom i pravovremenom sprovo-
denju popisa. Najces¢i slucaj je da se popisne komisije formira-
ju za popis po vrstama imovine, kako bi se otklonila moguénost
da neki deo imovine ne bude obuhvacen popisom ili moguc-
nost da bude dva puta popisan. Zaposleni u racunovodstvu u
ovoj fazi azuriraju evidencije i sprovode knjizenja kako bi se
osigurala potpunost evidencija pre nego Sto se otpocne sa po-



pisom, Stampaju popisne liste i dostavljaju ih ¢lanovima popi-
snih komisija. Racunopolagaci u ovoj fazi pripremaju imovinu
koja ce biti predmet popisa, na taj nacin $to grupisu, oznacava-
ju, slazu i na drugi nacin ureduju prostor u kome se skladisti
imovina,kako bi se omogucdila efikasnost pri sprovodenju po-
pisa. Popisne komisije sa¢injavaju planove rada, u kojima blize
navode aktivnosti i vremenske rokove u kojima ce te aktivnosti
sprovesti i ove planove dostavljaju organu upravljanja koji ih
je imenovao. Takode, u ovoj fazi clanovi popisnih komisija raz-
matraju i da li je potrebno angaZovati stru¢no lice zbog specific-
nosti popisa pojedninih oblika imovine.

Sprovodenje popisa podrazumeva utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obaveza entiteta brojanjem, merenjem, vaganjem ili
nekim drugim metodom utvrdivanja koli¢ine konkretnog obli-
ka imovine (npr. ocitavanjem stanja sa meraca, mnozenjem iz-
merenih parametara sa koeficijentima iz raznih mernih tablica,
mnozenjem sa specifénom tezinom i sl.) za imovinu u materi-
jalnom, opipljivom obliku (oprema, objekti, zalihe i sl.). Ovako
utvrdeno kolicinsko stanje imovine ¢lanovi popisnih komisija
unose u popisne liste koje zatim potpisuju. U ovoj fazi popisu-
je se i tuda imovina koja se na dan popisa nalazi kod entiteta
i unosi se u posebne popisne liste, pri ¢emu se jedan prime-
rak popisne liste Salje entitetu u ¢ijem je vlasniStvu ta imovina.
Nakon toga, pristupa se utvrdivanju razlika izmedu stvarnog
i knjigovodstvenog stanja — kolicinski i vrednosno, a potom se
razmatraju uzroci ovih neslaganja.

Kod oblika imovine koji nemaju materijalnu, opipljivu sup-
stancu, kao Sto su na primer potrazivanja, plasmani i avansi,
popis se sprovodi uvidom u evidencije i relevantne racunovod-
stvene isprave koje predstavljaju osnov za iskazivanje ove imo-
vine, pri éemu popisna komisija razmatra naplativost potrazi-
vanja koja entitet iskazuje u svojim poslovnim knjigama, da li
postoje potrazivanja koja su predmet spora kako bi kasnije dala
predlog za eventualnu ispravku vrednosti, da li su evidentira-
na sva potrazivanja na osnovu raspolozivih isprava i sl. Bitno
je naglasiti da pre sprovodenja popisa ovih delova imovine, en-
titet je duzan da sprovede usaglasavanje stanja potraZivanja i
obaveza sa svojim poslovnim partnerima.

Popis vrlo cesto nije moguce sprovesti za jedan dan, pa se
inventarisanje vrsi obi¢no pre ili posle 31. decembra. Ukoliko
se popis imovine i obaveza ne sprovodi sa stanjem na dan 31.
decembar godine za koju se vr$i popis, ve¢ se popis sprovodi
pre ili nakon 31. decembra, popisna komisija je duzna da stanje
utvrdeno popisom svede na 31. decembar na osnovu raspolo-
zive dokumentacije. Ova faza popisa, u zavisnosti od veli¢ine i
organizacione sloZenosti entiteta, specificnosti poslovanja i obi-
ma imovine i obaveza, moZe zahtevati angaZovanje znacajnih
resursa i znacajan utroSak vremena, pa samim tim planiranju i
organizaciji ove faze treba posvetiti posebnu paznju.
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Izvestavanje je faza u kojoj popisne komisije nakon sprove-
denog fizickog popisa imovine, uvida u relevantne isprave i
utvrdivanja razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja
i njihovih uzorka, pristupa sacinjavanju Izvestaja o izvrSenom
popisu imovine i obaveza. Iako forma ovog izvestaja nije pre-
cizno propisana, prema clanu 13. Pravilnika o nacinu i rokovi-
ma vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem (Sluzbeni glasnik RS, br. 118/2013 i 137/2014), ovaj iz-
vestaj treba da sadrzi najmanje sledece informacije:

e stvarno stanje, knjigovodstveno stanje imovine i obaveza

i razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja;

e uzroke zbog kojih se javljaju neusaglasenosti izmedu
stvarnog i knjiogovodstvenog stanja i predloge za postu-
panje u vezi sa ovim neusaglaSenostima;

e predloge u vezi sa nacininom rac¢unovodstvenog obu-
hvatanja ovih neusaglasenosti;

e obrazloZenja i primedbe racunopolagaca koji su odgo-
vorni za rukovanje imovinom;

¢ druge predloge, primedbe i konstatacije u vezi sa popisom.

Kao prilozi uz ovaj izvestaj prilazu se popisne liste popisane
imovine i obaveza, pomoc¢ni prikazi, tabelarni pregledi, obra-
¢uni i sl. U praksi nije redak slucaj da ovaj izvestaj sadrzi veo-
ma malo informacija pored gorepomenutih, pri ¢emu su infor-
macije o razlikama izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja
neretko prikazane po zbirnim pozicijama. Ovaj izvestaj bi ipak
trebalo da bude nesto detaljniji, kako bi se olaksalo odlucivanje
o postupanju u vezi sa utvrdenim neusaglasenostima izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja od strane rukovodstva, kao
i ra¢unovodstveno obuhvatanje utvrdenih razlika. Rok za do-
stavljanje IzveStaja o izvrSenom popisu imovine i obaveza or-
ganu upravljanja, internom revizoru, eksternom revizoru, ili
drustvu za reviziju (ukoliko je entitet obveznik iste) je 30 dana
pre isteka roka za dostavljanje podataka za statisticke potrebe,
ili 30 dana nakon vrSenja popisa u toku godine.

Nakon toga, organ upravljanja pristupa razmatranju dosta-
vljenog Izvestaja i odlucuje o nacinu postupanja sa utvrdenim
razlikama izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Sednici
na kojoj se razmatra Izvestaj o izvrSenom popisu pored pred-
sednika popisne komisije prisustvuju i interni revizor (ukoli-
ko entitet ima internog revizora), nadzorni odbor (ukoliko en-
titet ima nadzorni odbor), rukovodilac sluzbe racunovodstva,
ili lice kome je povereno vodenje poslovnih knjiga i sastavlja-
nje finansijskih izvestaja. Prilikom razmatranja Izvestaja organ
upravljanja odlucuje na koji nacin ée se postupiti sa utvrdenim
razlikama izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja, kako ce
ove razlike biti evidentirane u ra¢unovodstvu, o rashodovanju
neupotrebljivih sredstava, o direktnom i indirektnom otpisu



(ispravci vrednosti) potrazivanja i obaveza, o priznavanju kala,
rastura, kvara i loma i nekim drugim pitanjima od znacaja za
popis. Kada organ upravljanja donese Odluku o usvajanju izves-
taja o popisu, popisna dokumentacija se kompletira i time se ova
faza popisa okoncava. Treba napomenuti i da se popisna doku-
mentacija moZe sastaviti i u elektronskom obliku i potpisati elek-
tronskim potpisom, kao $to je navedeno u Misljenju Ministarstva
finansija br. 011-00-473/2018-08 od 2. jula 2018. godine.
Naknadne aktivnosti podrazumevaju dostavljanje kompletne
popisne dokumentacije sa svim prate¢im prilozima sluzbi racu-
novodstva, kako bi rezultati sprovedenog popisa mogli biti na
odgovarajuéi na¢in obuhvadeni u poslovnim knjigama entite-
ta. Zaposleni u sluzbi racunovodstva zatim sprovode knjizenja
manjkova, viskova, obezvredenja i ispravke vrednosti

na odgovarajuc¢im kontima na nacin na koji je to defini-  Naknadne aktivnosti vode ka
sano u Odluci o usvajanju izvestaja o popisu. Okonca-  celovitosti obuhvata i izvestavanja
njem ovih aktivnosti, knjigovodstveno stanje imovinei o popisu.

obaveza entiteta svodi se na stvarno stanje i samim tim
se stvaraju preduslovi za dalja zaklju¢na knjiZenja i sastavljanje
finansijskih izvestaja.

Iako je u prethodnom delu teksta dat samo kratak osvrt na
pojam, vrste, znacaj i faze popisa, iz navedenog se moze nazre-
ti koliki je obim aktivnosti koji zahteva sprovodenje popisa na
adekvatan nacin, Sto samo dodatno potvrduje njegov znacaj i
kompleksnost.

Predmet popisa

Kao predmet popisa moze se javiti celokupna imovina i oba-
veze jednog eniteta ili samo jedan deo, u zavisnosti od cilja i
obuhvata popisa. Ukoliko je re¢ o redovnom godiSnjem popisu,
predmet ovog popisa su celokupna imovina i obaveze entiteta.
U nastavku teksta ¢emo dati kratak osvrt na popis imovine po
razlicitim vrstama, sa akcentom na popis zaliha.

Prema Pravilniku o nadinu i rokovima vrSenja popisa i us-
kladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem (Sluzbeni
glasnik RS, br. 118/2013 i 137/2014) predmet popisa su sledece
vrste imovine:

¢ nematerijalna imovina;
nekretnine, postrojenja i oprema;
investicione nekretnine;
bioloska sredstva;
zalihe materijala, nedovrSene proizvodnje, gotovih pro-
izvoda i robe;

e stalna sredstva namenjena prodaji i sredstva poslovanja
koje se obustavlja;

finansijski plasmani i potraZivanja; i

gotovinski ekvivalenti i gotovina.
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Pored toga, prema Pravilniku, predmet popisa su i dugorocne i
kratkorocne obaveze.

Popis nematerijalne imovine se sprovodi tako Sto se utvrdu-
je stvarno stanje nematerijalne imovine na osnovu relevantne
dokumentacije, kao Sto su: ugovori, dokumentacija o nabavci,
obracun amortizacije, procene fer vrednosti i umanjenja vred-
nosti i sl. Popis se sprovodi po sintetickim kontima definisanim
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike (Sluzbeni
glasnik RS, br. 95/2014). Osnovni zadatak popisne komisije u
ovo slucaju jeste da utvrdi osnovanost iskazivanja nematerijal-
ne imovine u iznosima iskazanim u poslovnim knjigama.

Popis nekretnina, postrojenja i opreme sprovodi se merenjem,
brojanjem i utvrdivanjem faktickog stanja ovih imovinskih
delova. Pri tome, popisna komisija razmatra da li su osnovna
sredstva u upotrebi, da li na tim sredstvima postoje neka os-
tecenja, kao i da li postoje okolnosti koje mogu da ukazu da
je doslo do umanjenja vrednosti ove imovine. Takode, popisna
komisija treba da utvrdi da li su izvrSena naknadna ulaganja na
opremi vece vrednosti, kao i da li je bilo zamene nekih delova,
da li je bilo naknadnih ulaganja na gradevinskim objektima i da
li je takva promena u skladu sa internim aktom. Popisne liste
nekretnina, postrojenja i opreme treba da sadrze i podatke o
nabavnoj vrednosti, ispravci vrednosti i sadasnjoj vrednosti, a
mogu sadrzati i neke druge podatke, kao Sto su iznos umanje-
nja vrednosti i sl. Popis zemljista sprovodi se na osnovu doku-
mentacije kojom se moze potvrditi pravo svojine nad konkret-
nim zemljiStem.

Popis investicionih nekretnina se sprovodi uvidom u odgova-
rajuc¢u dokumentaciju, koja je osnov za iskazivanje ovog oblika
imovine u poslovnim knjigama. Prilikom popisa, bitno je utvr-
diti da li je zakupac izvrsio ulaganja u prostor koji zakupljuje i
koja ¢e ostati u vlasnistvu entiteta i nakon isteka zakupa. Inve-
sticione nekretnine unose se u posebne popisne liste.

Popis bioloskih sredstava sprovodi se fizickim brojanjem i me-
renjem i mnoZenjem sa trziSnim cenama kako bi se dobila njiho-
va fer vrednost. Nacin popisa i sastav popisnih komisija treba
prilagoditi vrsti bioloskih sredstava koja su predmet popisa (na
primer, popis Suma treba da vrSe Sumarskih inZenjeri).

Popis zaliha materijala, alata i inventara, rezervnih delova, nedovr-
Sene proizvodnje i gotovih proizvoda sprovodi se brojanjem, mere-
njem, vaganjem ili na neki drugi prikladan nacin imajudi u vidu
da zalihe obuhvataju Siroku i raznovrsnu grupu sredstava. Po-
pis zaliha kod trgovinskih i proizvodnih preduzeca u najve¢em
broju slucajeva zahteva najvise vremena i angazovanje najveceg
broja ljudstva. Zbog znacaja koji zalihe imaju za veliki broj pri-
vrednih drustava ovde ¢emo im posvetiti posebnu paznju.



Popis zaliha materijala sprovodi se fizickim utvrdivanjem
stvarnog stanja zaliha materijala merenjem, vaganjem, broja-
njem i na drugi pogodan nacin u zavisnosti od oblika u kome se
javlja materijal. Najjednostavniji metod popisivanja jeste broja-
nje, ukoliko je takav nacin popisa primenljiv. Ukoliko se mate-
rijal nalazi u originalnom, neoste¢enom pakovanju sa vidljivom
deklaracijom proizvodaca, popis materijala moze se vrsiti uvi-
dom u iskazane vrednosti na deklaraciji proizvodaca. Za zalihe
materijala koji se nalazi u rastresitom obliku ovakav nacin po-
pisa nece biti primenljiv, vec¢ je potrebno primeniti neki drugi
metod popisa koji bi bio primeren, uzimajuci u obzir uslove i
nacin skladiStenja takvog materijala (sakupljanje u gomile koje
imaju odredeni geometrijski oblik kako bi se mogla Sto pribli-
Znije utvrditi zapremina i sl.). Kod materijala koji je kabast i sa-
mim tim nepraktic¢an za manipulaciju, a vrlo ¢esto i tezak, jedan
od nacina popisa bilo bi merenje spoljnih dimenzija i mnoZenje
specificnom tezZinom takovog materijala. Ukoliko se materijal
skladisti u cisternama, tankovima, rezervoarima i slicnim skla-
diSnim prostorima koji imaju ugradene merace, stvarno stanje
zaliha takvog materijal moze se utvrditi oc¢itavanjem vrednosti
na meracima. Drugi naéin utvrdivanja stvarnog stanja ovakve
vrste materijala bilo bi merenje nivoa tecnosti u rezervoaru i
mnoZenje sa odgovaraju¢om vrednoscu iz referentnih tablica
za konkretan rezervoar (kao na primer kod goriva). Imajuci u
vidu sve prethodno navedeno, dolazimo do zakljucka da se za-
lihe materijala mogu popisivati na razne nacine, pri ¢emu treba
izabrati najpouzdaniji i najracionalniji na¢in popisa u odnosu
na vrstu zaliha i uslove skladistenja.

Popis zaliha alata i inventara se sprovodi u najvecem broju
slucajeva brojanjem. Iako se ovaj alat i inventar otpisuje u pot-
punosti prilikom stavljanja u upotrebu, pa je samim tim njego-
va vrednost u poslovnim knjigama entiteta nula, popis alata i
inventara treba sprovoditi jer on uéestvuje u procesu rada sve
dok ne dode do njegovog isknjizenja. Prilikom popisa alata i in-
ventara popisna komisija ima zadatak da proceni da li se alat i
inventar moze i dalje koristiti i treba eventualno da ih predlozi
za rashodovanje. Prilikom popisa guma, treba voditi racuna da
se u popis ne ukljucuju gume koje su bile sastavni deo vozila
kada je ono nabavljeno, jer su one iskazane u okviru vrednosti
tog vozila. Kako se u okviru istog konta evidentira i povratna
ambalaza koja sluzi za dopremanje proizvoda do kupaca, po-
pisna komsija u posebne popisne liste unosi stvarno stanje ovih
zaliha. Pritom, komisija treba i da obrati posebnu paznju na to
da li postoji oSte¢ena ambalaza koja viSe nije upotrebljiva.

Popis rezervnih delova sprovodi se brojanjem. Prilikom utvr-
divanja stvarnog koli¢inskog stanja rezervnih delova, popisna
komisija treba da razmotri da li postoje okolnosti koje mogu do-
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vesti do umanjenja vrednosti ove vrste zaliha, pogotovo za one
rezervne delove koji se duze nalaze na zalihama, kao i da utvrdi
da li postoje rezervni delovi za kojima ne postoji potreba (npr.
prodato je vozilo za koje je nabavljen konkretni rezervni deo).

Popis nedovrsene proizvodnje sprovodi se brojanjem, mere-
njem ili na neki drugi prikladan nacin (aproksimacijom preko
speciféne tezine i sl.). Ukoliko se proizvodnja odvija po rad-
nim nalozima, popisna komisija najpre treba da identifikuje
radne naloge koji nisu kompletirani, a zatim da pristupi fizic-
kom merenju i proceni stepena dovrSenosti. Ukoliko je rec o
masovnoj proizvodnji, popisna komisija utvrduje stepen do-
vrSenosti na osnovu normativa, prijemnica, merenja i sl. Kod
poljoprivredne proizvodnje nedovrsena proizvodnja se javlja
u obliku tovne stoke i biljnih zasada. Biljni zasadi se popisu-
ju po parcelama, pri ¢emu se popisuju sve zasejane kulture
i vodi se racuna o tome da li je doslo do oStecenja usled po-
plave, mraza i sl. Popis nedovrsene Zivotinjske proizvodnje
sprovodi se merenjem i brojanjem grla stoke u tovu, posebno
za svaku rasu, pojiliste ili staju. U slucaju gradevinske delat-
nosti, nedovrsenu proizvodnju predstavljaju izvedeni radovi
na nekom objektu po osnovu kojih jos uvek nije ostvaren pri-
hod, tj. koji jos uvek nisu fakturisani. U ovakvim slucajevi-
ma popisne liste se popunjavaju na osnovu adekvatne doku-
mentacije i u njima treba da bude sadrzana vrednost ulaganja
po pojedinacnim objektima koji na kraju poslovne godine jos
uvek nisu zavrSeni. Uopsteno posmatrano, popisna komisija
treba najpre da utvrdi fizicki obim nedovrsSene proizvodnje
na neki od prikladnih nacina i da proceni stepen dovrsenosti.
Zatim na osnovu podataka o izvrSenim ulaganjima treba da
proceni da li stepen dovrSenosti odgovara ovim ulaganjima.
Pritom, u vidu treba imati ¢injenicu da se kao nedovrSena pro-
izvodnja popisuje samo ona proizvodnja koja ¢e biti dovrSena
u narednom periodu, dok se nedovrSena proizvodnja koja se
duze nalazi na zalihama, kao i otkazana proizvodnja, beleze u
posebne popisne liste. Popis treba da odgovara nacinu na koji
se prate ulaganja u nedovrsenu proizvodnju.

Popis nedovrsenih usluga sprovodi se identifikovanjem ugo-
vora i/ili radnih naloga koji nisu u potpunosti realizovani i uno-
Senjem njihove vrednosti u popisne liste.

Popis gotovih proizvoda sprovodi se brojanjem, merenjem ili
na neki drugi adekvatan nacin. Nakon fizickog utvrdivanja
stvarnog stanja, u popisne liste gotovih proizvoda unose se
vrednosti po ceni koStanja i po neto prodajnoj vrednosti, kao
i eventualne razlike izmedu knjigovodstvenog i stvarnog sta-
nja. Ukoliko se zalihe gotovih proizvoda iskazuju po planskim
cenama, u popisnu listu ée biti unete planske vrednosti, kao i
iznos odstupanja od stvarnih troskova. Popis gotovih proizvo-



da u poljoprivredi se vrsi brojanjem, merenjem ili na neki drugi
adekvatan nacin po vrsti proizvoda. Ovako utvrdene kolic¢ine
se mnoze cenama po kojima se vode u knjigovodstvu i izracu-
navaju se eventualne razlike. Zalihe gotovih proizvoda u gra-
devinarstvu se u popisnim listama iskazuju po vrednostima po
kojima su iskazane u knjigovodstvu.

Popis robe se moZze vrsiti po prodajnim objektima, po vrsta-
ma robe kao i po racunopolagadima. Zalihe robe se popisuju
brojanjem, merenjem, vaganjem ili na neki drugi adekvatan na-
¢in. Nakon fizi¢kog popisa robe, stavke robe se u popisnoj listi
iskazuju po vrednostima po kojima se vode u knjigovodstvu i
pristupa se utvrdivanju razlika. Prilikom popisa robe, popisna
komisija unosi u posebne popisne liste oste¢enu robu, robu ko-
joj je istekao rok i predlaze za rashod. Ukoliko se jave viskovi i
manjkovi robe po osnovu zamene (visak i manjak artikala u is-
toj kolicini), moguce je prebijanje viskova i manjkova istovrsnih
proizvoda kao $to je navedeno u Misljenju Ministarstva finansi-
ja broj 401-00-1345/2015-16 od 25.05.2015. godine.

Ukoliko se kod entiteta prilikom popisa zatekne tuda roba
ili zalihe u bilo kom obliku, one se unose u posebne popisne
liste od kojih se jedan primerak dostavlja vlasniku tih zaliha. S
druge strane, ukoliko se deo zaliha entiteta na dan popisa nala-
zi kod drugog entiteta, popis ¢e biti izvrSen na osnovu popisne
liste koja je dobijena od drugog entiteta.

Popis stalne imovine namenjene prodaji i sredstava poslovanja ko-
je se obustavlja sprovodi se po analitickim kontima na kojima
se ova imovina vodi u poslovnim knjigama. Popisna komisija
utvrduje stvarno stanje ovog oblika imovine i unosi ga u popi-
sne liste, a pored toga i vrsi uvid u relevantnu dokumentaciju
kako bi se utvrdila imovinska prava nad ovim oblicima imovi-
ne. Pored toga, popisna komisija ima zadatak i da razmotri da
li su i dalje ispunjeni uslovi za iskazivanje ove imovine u okviru
stalne imovine namenje prodaji.

Popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata vrsi se brojanjem po
apoenima i upisivanjem u popisne liste, dok se popis gotovin-
skih ekvivalenata sprovodi po njihovoj nominalnoj vrednosti.
Popis gotovine na tekué¢im racunima sprovodi se uvidom u iz-
vod poslovne banke na dan poslednje promene na konkretnom
teku¢em racunu. Gotovina i gotovinski ekvivalenti u stranoj
valuti u popisne liste se unose i u valuti i u dinarskoj protiv-
vrednosti po srednjem kursu na dan 31. decembar posmatrane
godine.

Popis finansijskih plasmana i potraZivanja za dugorocne finan-
sijske plasmane i potrazivanja sprovodi se na osnovu relevant-
ne dokumentacije, pri ¢emu popisna komisija utvrduje osnov
njihovog nastanka i stvarno stanje po popisu. Kod kratkoro¢nih
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finansijskih plasmana i potrazivanja popis se vrsi na osnovu
IOS obrazaca ili na osnovu nekog drugog dokumenta o usa-
glasavanju. Popis se sprovodi po nazivima duznika i iznosima
potrazivanja koje entitet iskazuje prema partnerima. Ukoliko
su predmet popisa potrazivanja u stranoj valuti, onda se pored
iznosa u stranoj valuti u popisne liste unosi i iznos u dinarskoj
protivvrednosti dobijen primenom srednjeg kursa NBS na dan
31. decembar. Iz prethodno navedenog mozemo primetiti da je
preduslov za popis finansijskih plasmana prethodno izvrseno
usaglasavanje sa poslovnim partnerima. Popisna komisija pri-
likom popisa potrazivanja razmatra i njihovu naplativost, kao i
da li su ispunjeni uslovi za njihov direktan ili indirektan otpis,
Sto navodi u Izvestaju o sprovedenom popisu.

Popis obaveza i rezervisanja se sprovodi za sve obaveze koje
entitet iskazuje u svojim poslovnim knjigama. Prilikom spro-
vodenja popisa, popisna komisija vrsi uvid u relevantnu do-
kumentaciju na osnovu koje se iskazuju ove obaveze, razmatra
njihovu eventualnu zastarelost i proverava da li su ove obaveze
klasifikovane na odgovarajuci nacin. Obaveze u stranoj valuti
se u popisnim listama iskazuju u iznosu u stranoj valuti i u di-
narskoj protivvrednosti preracunatoj po srednjem kursu NBS
na 31. decembar posmatrane godine. Prilikom popisa rezer-
visanja, popisna komisija ne vrsi klasican popis, ve¢ utvrduje
iznos rezervisanja koji treba da bude priznat i taj iznos unosi
u popisne liste, kao i razliku izmedu iznosa evidentiranog u
poslovnim knjigama i iznosa utvrdenog popisom. U ovom slu-
¢aju se ne utvrduje visak ili manjak, ve¢ se proverava tacnost
iskazanog iznosa rezervisanja.

Popis vremenskih razgrani¢enja ima za cilj proveru tacnosti
iskazivanja vremenskih razgranicenja. Prilikom popisa se vrsi
uvid u relevantnu dokumentaciju koja je predstavljala osnov
‘knjizenje vremenskih razgranicenja. Nakon razmatranja rele-
vantne dokumentacije, popisna komisija utvrduje iznos vre-
menskih razgranicenja i utvrduje razlike izmedu knjigovod-
stvenog stanja. Ovim popisom se ne utvrduje visak niti manjak,
ve¢ samo ispravke koje treba izvr$iti na ovim pozicijama.

Popis vanbilansne evidencije obuhvata sve stavke koje mo-
gu biti obuhvacene u ovoj grupi. Na ovim ra¢unima se najcesce
evidentira imovina drugih pravnih lica i data jemstva, garancije
i sl. Za imovinu drugih pravnih lica koja je zatecena prilikom
popisa sastavlja se posebna popisna lista, pri ¢emu se jedan pri-
merak dostavlja entitetu u ¢ijem vlasnistvu je ova imovina. Da-
ta jemstva i garancije popisuju se na osnovu uvida u ugovore
o jemstvima i garancijama i uvidom u ostalu dokumentaciju i
utvrduje se da li postoje odstupanja stvarnog od knjigovodstve-
nog stanja.



RACUNOVODSTVENI | PORESKI
TRETMAN RAZLIKA

Nakon sprovodenja svih faza popisa koje su prethodno pome-
nute i kompletiranja popisne dokumentacije nakon donosenja
odluke o usvajanju izvestaja o izvrSenom popisu od strane or-
gana upravljanja entiteta, pristupa se racunovodstvenom ob-
uhvatanju razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja
imovine i obaveza.

Racunovodstveno obuhvatanje ovih razlika sprovodi se putem
knjiZenja na odgovarajué¢im kontima koja su za te potrebe propi-
sana odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una
u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetni-
ke (Sluzbeni glasnik RS, br. 95/2014). Ukoliko je popisna komisija
utvrdila da je stvarno stanje nekog oblika imovine vece

od knjigovodstvenog, javlja se viSak koji se knjigovod- Racunovodstveni obuhvat popisa
stveno obuhvata na dugovnoj strani ra¢una na kome se - ¢in konacnog usaglasavanja
evidentira konkretan oblik imovine i potraznoj strani stvarnog i faktickog stanja imovine
racuna 674 — Viskovi. Ukoliko je stvarno stanje imovine i obaveza.

manje od stanja iskazanog u poslovnim knjigama, javlja
se manjak koji moze nastati iz visSe razloga (usled manipulacije —
rastur i lom, usled prirodnih procesa koji se odvijaju protekom
vremena — suSenje, kalo, usled viSe sile — pozar, poplava, usled
nepaZznje racunopolagaca, ili cak zbog namernog loSeg postupanja
sa imovinom). Manjak se racunovodstveno obuhvata na razlicite
nacine u zavisnosti od ¢injenice da li pada na teret entiteta ili pada
na teret racunopolagaca. Uzrok nastanka manjka ne utice samo na
nacin njegovog racunovodstvenog obuhvatanja, ve¢ i na obrac¢un
odgovarajucih poreza na utvrdeni manjak. U nastavku rada ¢emo
se ukratko osvrnuti bithe momente koji se ticu poreskog tretma-
na razlika utvrdenih popisom. Ukoliko popisna komisija utvrdi
da racunopolagac nije svojim postupcima izazvao manjak, vec je
manjak nastao usled vise sile ili u toku redovnog obavljanja po-
slovnih aktivnosti, onda se manjak evidentira na dugovnoj strani
racuna 574 — Manjkovi. Ukoliko popisna komisija utvrdi da je ne-
mar i nepaznja racunopolagaca dovela do manjka, popisna komi-
sija predlaze da se ovi manjkovi knjiZe na teret racunopolagaca, pa
se ovaj manjak evidentira zaduzenjem konta 221 — Potrazivanja od
zaposlenih za odgovarajuéi iznos sa PDV-om. Ako entitet zalihe
obuhvata u okviru klase 9, onda se viskovi i manjkovi obuhvataju
u okviru racuna 983 — Otpis, manjkovi i viskovi zaliha ucinaka.
PDV na manjak se obracunava u skladu sa Zakonom o
PDV-u i Pravilnikom o utvrdivanju Sta se smatra uzimanjem i
upotrebom dobara koja su deo poslovne imovine poreskog ob-
veznika, pruzanjem usluga i svakim drugim prometom bez na-
knade i o utvrdivanju uobicajenih koli¢ina poslovnih uzoraka
i poklona manje vrednosti (,Sluzbeni glasnik” RS, br. 118/12).
Ukoliko entitet nije u sistemu PDV-a, onda nije u obavezi da
obracunava PDV na rashod i na manjak.
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Prema Zakonu o PDV-u obveznik koji redovnim ili vanred-
nim popisom utvrdi manjak, a ne moze da taj manjak pravda
visom silom ili na neki drugi nacin propisani internim aktom
(saobracajna nezgoda, krada i sl.), treba da obracuna PDV jer se
u tom slucaju manjak smatra sopstvenom potrosnjom, ukoliko
je obveznik imao pravo odbitka prethodnog poreza prilikom
nabavke konkretnog oblika imovine. U skladu sa prethodno
navedenim propisima, PDV se pla¢a na manjak koji je nastao
u vezi sa imovinom koja je nabavljena posle 1. januara 2005.
godine ukoliko je postojalo pravo na odbitak prethodnog pore-
za, kao i na dobra koja su nabavljena pre pomenutog datuma.
Entitet ne obracunava PDV ukoliko utvrdi manjak dobara koja
su nabavljena posle 1. januara 2005. godine i za koja pritom nije
imao pravo na odbitak prethodnog poreza, kao i na manjak koji
je nastao usled vise sile. Pojam vise sile je veoma apstraktan i u
propisima nije precizno definisan, ali je u praksi uglavnom rec
o nekom neizbeznom, vanrednom ili nepredvidivom dogadaju,
koji nije nastao unutar entiteta, vec je re¢ o nekom spoljnom do-
gadaju ili uticaju na koji obveznik nije mogao da utice (kao Sto
su na primer zemljotres, elementarne nepogode, pozari, polave
i sl.). Nastanak manjka usled vise sile se dokazuje raznim zapi-
snicima drzavnih organa, MUP-a ili osiguravajuéih drustava.

U nastavku ¢emo dati nekoliko primera ra¢unovodstve-
nog obuhvatanja razlika utvrdenih popisom, sa fokusom na
zalihe, u zavisnosti od nacina na koji se ove zalihe vode u
poslovnim knjigama entiteta.

Primer 1

Drustvo ,XYZ" je redovnim godis$njim popisom utvrdilo ma-
njak materijala za izradu u vrednosti od 10.000 dinara i visak
rezervnih delova u vrednosti od 3.000 dinara. Drustvo materijal
evidentira samo u finansijskom knjigovodstvu. Popisna komi-
sija je dala predlog za knjiZenje manjka na teret rashoda.

R Konto Iznos
b' Naziv
" Duguje Potraiuje Duguje Potrazuje
574 Manjkovi 12.000,00
Obaveze za PDV po oshovu

474 sopstvene potrosnje po 2.000,00
1 opstoj stopi

101 Materijal 10.000,00

Za utvrdeni manjak materijala po redovnom godi$njem popisu
102 Rezervni delovi 3.000,00
2. 674 Viskovi 3.000,00

Za utvrdeni visak rezervnih delova po redovnom godisnjem popisu




Primer 2

Drustvo ,XYZ” je utvrdilo manjak materijala koji je nastao
usled nemara i nepaZnje ra¢unopolagaca u vrednosti od 12.000
dinara. Doneta je odluka da se manjak evidentira na teret racu-

nopolagaca.
R Konto I1znos
b. Naziv
" Duguje Potraiuje Duguje Potrazuje
221 PotraZivanja od zaposlenih 14.400,00
Obaveze za PDV po oshovu
474 sopstvene potrosnje po 2.400,00
1 opstoj stopi
101 Materijal 12.000,00

Za utvrdeni manjak materijala na teret racunopolagaca

119



120

Primer 3

Sprovodenjem redovnog godisnjeg popisa u Drustvu , YYY”
popisna komisija je konstatovala da je doslo do smanjenja vred-
nosti jednog dela zaliha materijala koji duze vreme stoji u ma-
gacinu i dala predlog za umanjene vrednosti ovih zaliha. Na-
bavna vrednost ovih zaliha prema racunovodstvenim eviden-
cijama iznosi 15.000 dinara, dok je komisija procenila vrednost
ovog dela zaliha u iznosu od 11.000 dinara.

R Konto Iznos
b- Naziv
" Duguje Potrauje Duguje  PotraZuje

584 Obezvredenje zaliha 4.000,00

Ispravka vrednosti zaliha

1. 1091 ..
materijala

4.000,00

Za utvrdeno obezvredenje zaliha materijala

Primer 4

Drustvo ,XYZ" je redovnim godisnjim popisom utvrdilo
manjak gotovih proizvoda u iznosu od 5.500 dinara (po ce-
ni kostanja), kao i viSak nedovrSene proizvodnje u iznosu od
1.000 dinara (po ceni kostanja). Odlukom rukovodstva manjak
se knjizi na teret rashoda drustva.

R. Konto i Iznos
- — Naziv - —
br. Duguje Potrazuje Duguje PotraZuje

Otpis, viskovi i manjkovi zaliha
ucinaka
960 Gotovi proizvodi 5.500,00
Za utvrdeni manjak gotovih proizvoda
574 Manjkovi 6.600,00

Obaveze za PDV po osnhovu
474 sopstvene potrosnje po opstoj 1.100,00
2. stopi

983 5.500,00

Povedanje vrednosti zaliha

630 ucinaka

5.500,00

Za utvrdeni manjak gotovih proizvoda
950 Nedovrsena proizvodnja 1.000,00
Otpis, viskovi i manjkovi zaliha
ucinaka

3. 983 1.000,00

Za utvrdeni visak nedovrsene proizvodnje

Smanjenje vrednosti zaliha
ucinaka
674 Viskovi 1.000,00
Za utvrdeni visak nedovrSene proizvodnje

631 1.000,00

Obezvredenje gotovih proizvoda bi bilo evidentirano samo
na racunima pogonskog knjigovodstva i to zaduZenjem konta
983 i odobrenjem konta 960 za iznos umanjenja vrednosti.



ZAKLJUCAK

Kada sagledamo postupak popisa u celini i sve njegove ka-
rakteristike i specifi¢nosti u zavisnosti od prirode poslova-
nja entiteta koji ga sprovodi, moZemo sa sigurnosc¢u reci da
je rec o jednom veoma slozenom i vaznom procesu. Bitna ci-
njenica u vezi sa popisom jeste i to da postoji zakonska oba-
veza vrSenja popisa na kraju poslovne godine, odnosno da
je i zakonskom regulativom potvrden njegov znacaj. Popis
predstavlja bitan instrument upravljanja imovinom, ali mo-
ze i posluziti kao instrument kontrole lica koja rukuju imo-
vinom nekog entiteta. Neretko moze zahtevati angazovanje
znacajnih resursa i znatan utrosak vremena. Imajudi u vidu
sve prethodno navedeno i zbog znacaja koji proces popisa
ima za privredne subjekte, njegovom planiranju i sprovode-
nju treba posvetiti posebnu paznju.
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INVENTORY OF ASSETS
AND LIABILITIES
ACCOUNTING AND
TAXTREATMENT OF
DIFFERENCES

SUMMARY

Key words: reconciliation, dif-
ferences, assets, surplus, deficit

At the end of the year, an in-
ventory of assets and liabiliti-
es is critically important to the
business and the preparation
of financial statements. The list
states what we really have and
is @ means of reconciling with
reality. In addition, the list gives
real insights and forms the ba-
sis for making the right business
decisions.

The paper presents all the im-
portant aspects of inventorying
assets and liabilities and provi-
des recommendations on how
to properly organize and per-
form it.
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odstupanju, unapreduje unutra, sprema za nastup
spolja. Cetvrt veka smo na trzitu konsalting uslu-
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Nevena Coni¢

NAJCESCE GRESKE | DILEME
PRILIKOM SASTAVLJANJA
IZVESTAJA O TOKOVIMA
GOTOVINE

UvoD

Izvestaj o tokovima gotovine predstavlja jedan od tri najzna-
Cajnija izvestaja, Ciji je osnovni cilj da pruzi informacije kori-
snicima finansijskih izveStaja o tome kako drustvo generise i
koristi svoju raspolozivu gotovinu i gotovinske ekvivalente.
Cesto se kaZe da je on spona izmedu bilansa stanja i bilansa
uspeha. U bilansu stanja su iskazani imovina sa jedne strane
i kapital i obaveze sa druge strane, dok bilans uspeha pri-
kazuje rashode i prihode koje je drustvo ostvarilo u odrede-
nom periodu. Adekvatno planiranje tokova gotovine je po-
sebno vazno za manja privredna drustva koja nemaju veliku
mogucnost da brzo obezbede nedostaju¢u gotovinu. Zbog
sve veceg znacaja koji ovaj izvestaj dobija, predmet rada ¢e
biti najcesce dileme i greske sa kojima se racunovode susre-
¢u prilikom njegovog sastavljanja.

IZVESTA] O TOKOVIMA GOTOVINE

Obveznici sastavljanja Izvestaja o tokovima gotovine su
pravna lica koja u skladu sa Zakonom o racunovodstvu pri-
menjuju IFRS za SME ili pune IAS/IFRS. Sastavljanje se vrsi
u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finan-
sijskih izvestaja za privredna drustva, zadruge i preduzet-
nike uz respektovanje IAS 7 — Izvestaj o tokovima gotovine,
odnosno odeljka 7 ukoliko je re¢ o privrednim drustvima
koji primenju IFRS za SME. Pod pojmom gotovine podrazu-

REZIME

Kljucne reci: tokovi gotovine,
prilivi, odlivi, likvidnost, sol-
ventnost

lzve$taj o novcanim tokovi-
ma je sastavni deo seta finan-
sijskih izvesStaja. Ovaj izvestaj
nam daje informacije o prilivi-
ma i odlivima gotovine, kao i
o stanju gotovine i gotovinskih
ekvivalenata na kraju godine.
Takode, ovaj izvestaj je bitan i
sa aspekta analize likvidnosti i
solventnosti drustva. Svi tokovi
gotovine su klasifikovani na tri
aktivnosti, i to na: poslovne ak-
tivnosti, investicione aktivnosti
i aktivnosti finansiranja. Po-
lazedi od Cinjenice da se u sa-
stavljanju ovog izvestaja Cesto
gresi, u ovom radu naglasak
stavljamo upravo na to kako te
greske prevazici.

Nevena Coni¢, revizor, RSM Serbia, Beograd; email: nevena.conic@rsm.rs
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meva se gotovina u blagajni, na teku¢im i deviznim racunima,
izdvojena novcana sredstva, akreditivi, dok ekvivalente goto-
vini predstavljaju visoko likvidne investicije, koje se vrlo lako i
u kratkom periodu mogu konvertovati u gotovinu. Tu spadaju
blagajnicki zapisi, komercijalni zapisi, fondovi trzista novca.
IAS 7 — Izvestaj o tokovima gotovine i Odeljak 7 — Izvestaj o
tokovima gotovine IFRS za SME pruZzaju mogucnost izbora iz-
medu direktne i indirektne metode sastavljanja. Razlika izme-
du navedenih metoda odnosi se samo na iskazivanje novcanih
tokova iz poslovnih aktivnosti, dok se tokovi iz investicionih i
finansijskih aktivnosti iskazuju na isti nac¢in. Direktna metoda
prikazivanja novcanih tokova podrazumeva utvrdivanje bruto
priliva i odliva, dok se kod indirektne metode polazi od neto
gubitka/dobitka iz poslovnih aktivnosti koji se potom koriguju
za promene na zalihama, potrazivanjima, kao i za iznose nego-
tovinskih transkakcija. Izvestaj o tokovima gotovine podrazu-
meva identifikovanje tokova gotovine iz poslovnih, investicio-
nih aktivnosti i aktivnosti finansiranja. Primeri tokova gotovine
iz poslovnih aktivnosti su prema IAS — 7 IzvesStaj o tokovima
gotovine (paragraf 14):

¢ Gotovinska primanja od prodaje robe ili pruzanja uslu-
&,
Gotovinska primanja od tantijema, naknada, provizija;
Gotovinske isplate dobavlja¢ima za robu i usluge;
Gotovinske isplate zaposlenima i za njihov racun;
Gotovinska primanja i izdavanja osiguravajuceg drustva
za premije i odsStetne zahteve, anuitete i druga prava iz
polise osiguranja;
e Gotovinska placanja ili povracaj poreza na dobitak, osim

ako se mogu identifikovati aktivnosti finansiranja i inve-

sticione aktivnosti;

svrhe preprodaje ili trgovanja.

Investicione aktivnosti podrazumevaju plac¢anja dobavljaci-
ma za nabavku stalne imovine, odnosno naplatu od kupaca pri-
likom njihove prodaje, prilive po osnovu prodaje akcija i udela,
odlive po osnovu kupovine akcija i udela, primljene kamate iz
investicionih aktivnosti i dr.

Aktivnosti finansiranja se odnose na one transakcije kod ko-
jih dolazi do promene izvora sredstava drustava, odnosno pro-
mene sopstvenog i pozajmljenog kapitala. NajceSce transakcije
koje spadaju u ovu grupu su: prilivi i odlivi gotovine po osnovu
zaduzivanja putem kratkoro¢nih ili dugorocnih kredita, nabav-
ka sredstava putem finansijskog lizinga, emitovanje obveznica,
isplata dividendi.



Sastavljanje izvestaja o novcanim tokovima i
identifikovanje gotovinskih transakcija

Da bi neko privredno drustvo adekvatno sastavilo izvestaj o to-
kovima gotovine, ono mora _pre svega imati efikasnu i efektiv-
nu sluzbu racunovodstva. Cesto se obveznici revizije susre¢u
sa komentarima revizora da neka poslovna transakcija nije pro-
knjizena na adekvatnom kontu ili u adekvatnom iznosu. Pone-
kad je re¢ o pogresnom kontu u okviru iste grupe racuna, Sto
i ne predstavlja veliki problem, ali svakako otezava eksternim
korisnicima finansijskih izvestaja da analiziraju prezentovane
podatke.

Slede¢i preduslov uspeSnog sastavljanja izvestaja o novca-
nim tokovima jeste koriS¢enje adekvantog softvera koji ¢e omo-
guciti postojanje tipova transakcija, kao Sto je na primer posto-
janje naloga izvoda, koji recimo imaju oznaku IZV, dok nalozi
koji prate promet gotovine preko blagajne imaju oznaku BL i
slicno. Ukoliko drustvo ima takav softver, vrlo je lako izvudi
sve naloge koji sadrze transakcije koje uti¢u na promenu nov-
¢anih tokova.

U nastavku je dat primer dnevnika knjiZenja koji sadrzi
oznake tipa naloga koji omogucuje identifikovanje samo nalo-
ga koji uti¢u na novéane tokove:

Broj i tip

naloga Datum naloga Konto Duguje PotraZuje Naziv konta

1zv 1 05.01.2019. 2410 500.000,00 Tekudi racun

1zv 1 05.01.2019. 2410 250.000,00 Tekudi racun

1zv 1 05.01.2019. 2040 500.000,00 Kupci u zemlji

1zv 1 05.01.2019. 4350 250.000,00 Dobavljaci u zemlji

BL1 10.05.2019. 2430 10.000,00 Blagajna

BL1 10.05.2019. 5510 10.000,00 Troskovi reprezentacije

1ZV 2 16.06.2019. 2410 1.000.000,00 Tekudi racun

1ZV 2 16.06.2019. 4220 1.000.000,00 Kratkorocni krediti i zajmovi u zemlji

OP1 31.12.2019. 5400 125.000,00 Troskovi amortizacije

OP1 31.12.2019. 0290 125.000,00 Ispravka vrednosti nekretnina, postrojenja i opreme
OP2  20102019. 585  50.000,00 g::é:ﬂ‘;g‘;”;‘fagggiiivanja i kratkoronih
OoP2 20.10.2019. 209 50.000,00 Ispravka vrednosti potraZivanja od prodaje

U suprotnom, kada bi drustvo u jednom nalogu knjizilo sve
poslovne promene koje nastanu u toku jednog dana, ne bi bilo mo-
guce izdvojiti naloge koji su nam potrebni za sastavljanje izvestaja
o nov¢anim tokovima. Do potrebnih prometa na kontima mozZze-
mo do¢i koriS¢enjem pivot tabele. Pre toga, potrebno je da iz dnev-

125



126

nika knjizenja, koji je prethodno eksportovan u Excel, izdvojimo
naloge izvoda i blagajne tako Sto ¢emo koristiti tekst filter u koloni
broj i tip naloga (Text Filters — Begins With IZV and Begins With
BL). Kada nam filter izdvoji naloge koji su nam potrebni, potrebno
je da tako dobijen dnevnik ponovo prekopiramo u drugi sheet, a
da potom izvucemo pivot tabelu koju ¢emo koristiti za sastavljanje
izvestaja o tokovima gotovine. Pivot tabela se dobija koriS¢enjem
opcije Insert — Pivot Table - New Work sheet —s.

|Brojitip| Datum | & Share & Comments
| ~Kont~  Dugie — Potrafuje =
1| nalog7] ralogax] " |7 \ > é::fm e O | #
3l sothnl 0 o[l e SonE fraa | em
. 0] 250.000,00| Tekuti ratu vy | bdean -
i satzon 0| 500.000,00|Kupeiuzem
Sor by Color » 0 0,00| Dobaljati u =
- 0 10.000,00|Elagajna |7 PivotTable Fields =
v 0| 0,00| Trodkow rey Choose fietds 1o 8dd 1o report: | o~
¥ IJ; 0,00 Tekuéi rafu [Search o
[ :
Tert iters N s {:J] Konto
r— T (] Potratuje
pe 2 Does ot Equal More Tables_
(et ) -
a1 Begins Wit
v !
313\‘ Ends With
;WE Dirag Tields botweon areas below:
;DN Contgrs. ¥ fittars ¥ Cotumns
0P X values -
Dices Nt Contain_.
Custom Fitter.. | = Rows | B vahoes
Konto - Sum of Duguje -
Sum of Potraiuge -
o Cascel =
= Defer Layout Update

U nastavku su date pivot tabela koja sadrZi promete na svim
kontima (levo) i tabela koja sadrzi promet samo na onim konti-
ma koji tangiraju tokove gotovine (desno).

Row Labels| - Sum of Duguje Sum of P 11 Rowuhq';:SnmofDuguje Sum of P uj
2040 - 500.000 2040 - 500.000
2410 1.500.000 250.000 2410 1.500.000 250.000
2430 - 10.000 2430 - 10.000
4220 - 1.000.000 4220 - 1.000.000
4350 250,000 - 4350 250.000 -
5510 10.000 - 5510 10.000 -
0290 - 125.000 Grand Total 1.760.000 1.760.000
208 - 50.000

5400 125.000 -

58 50000 -

Grand Total 1.935.000 1.935.000

Najcesce greske i dileme
Greske su deo svakodnevnog Zzivota. Kada govorimo o racu-
novodstvu, one su svakako nezaobilazne. Veliki broj papira,

transakcija, vrlo cesto kratki rokovi da se posao obavi, sve su
to razlozi koji dovode do nastanka gresaka. Pored gresaka, u



poslovnom svetu sve se viSe govori i o prevarama koje poga-
daju kako manje, tako i ve¢e kompanije. Kada govorimo o pre-
varama, njih moramo razlikovati od greSaka. Ono u cemu je
osnovna razlika, jeste postojanje svesne namere nekog lica da
uéini prevaru kako bi ostvario odredenu imovinsku korist, dok
do greske dolazi nenamerno, propustanjem nekog knjiZenja ili
knjiZenjem pogresnog iznosa (1,15). Neki od razloga koji uka-
Zuju na mogucnost postojanja gresaka u finansijskim izvestaji-
ma su slededi:

e nerealni rokovi za sprovodenje revizije koje namece ru-
kovodstvo preduzeca;

e neprihvatanje rukovodstva da saraduje sa revizorima ili
sa drugim eksternim kontrolorima (forenzicke rac¢uno-
vode);

e odredena ogranicenja u obimu revizije nametnuta od
strane rukovodstva — nepostojanje dovoljne saradnje ru-
kovodstva sa revizijom ili odbijanje da se pruzi sva po-
trebna dokumentacija koju zahtevaju revizori;

e agresivna primena racunovodstvenih nacela od strane
rukovodstva i lica odgovornih za sastavljanje finansij-
skih izvestaja;

e kontradiktorne informacije koje pruzaju rukovodstvo i
zaposleni;

e rucno pisani dokumenti koji se u svakodnevnom poslo-
vanju obi¢no elektronski stampaju;
nepotpuna ili neadekvatna racunovodstvena evidencija;
poslovne promene koje ne prati dokumentacija;
neobicne poslovne promene na kraju godine koje se ni-
su do sada javljale u poslovanju preduzeca, ili jesu vrlo
retko;
nesaglasnost izmedu sintetickih i analitickih rac¢una;
neadekvatna kontrola nad kompjuterskom obradom po-
slovanja preduzeca;

e dokazi o neopravdano lagodnom Zivotnom stilu ¢lanova
rukovodstva ili zaposlenih u preduzecu (7,1885).

U nastavku rada naveS¢emo najcesce greske koje se u praksi

deSavaju.

Direktno placeni troskovi

Najcesce pitanje sa kojim se susre¢emo u praksi jeste na koji
nacin iskazati, odnosno kako do¢i do troskova koji su direktno
placeni, najceSce iz blagajne, prilikom ukljuc¢ivanja ovih tran-
sakcija u okviru odliva gotovine. Racunovode znaju da su neki
troskovi direktno knjizeni zaduzivanjem odgovarajuceg racu-
na troska i odobravanjem blagajne ili tekuceg racuna. Odgovor
na ovo pitanje je jednostavan ukoliko drustvo ima tipove tran-
sakcija, kao Sto je vec¢ objasnjeno. Izvlacenjem pivot tabele, mi
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vec¢ dobijamo promete na svim kontima koji su tangirali promet
gotovine, pa samim tim i promet na troskovima koji su direkt-
no placeni, bez evidentiranja na kontu obaveza. U konkretnom
slucaju, to je placanje troskova reprezentacije direktno iz bla-
gajne.

Datum naloga  Konto Duguje PotraZzuje  Naziv konta
10.05.2019. 2430 0,00 10.000,00 Blagajna
10.05.2019. 5510 10.000,00 0,00 Troskovi reprezentacije

Ponekad je rec o troSkovima koji nisu materijalno znacajni,
kao Sto su npr. sitni racuni za troskove reprezentacije ili placa-
nje raznih taksi, ali ponekad se veliki broj racuna placa direktno
iz blagajne. Neukljucivanje ovakvih transakcija nam moze dati
iskrivljenu sliku o tokovima gotovine.

KoriSc¢enje bruto principa

U praksi je vrlo Cest slucaj da se prilikom popunjavanja izvesta-
ja o tokovima gotovine prilivi i odlivi ne iskazuju po neto, ve¢
po bruto principu. U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzi-
ni i formi obrazaca finansijskih izvestaja za privredna drustva,
zadruge i preduzetnike (SI. glasnik RS, br. 95/2014 i 144/2014),
prilivi po osnovu kratkorocnih kredita se iskazuju u okviru
AOP-a 3028, i to priliv gotovine umanjen za otplate tih kredita
u toku obracunskog perioda, dok se u okviru AOP-a 3034 iska-
zuju odlivi po osnovu kratkoroc¢nih kredita koji su umanjeni za
iznos novih kredita u toku obracunskog perioda. To znaci da u
zavisnosti od toga da li su vedi prilivi ili odlivi po ovom osno-
vu, popunjavamo jednu ili drugu navedenu poziciju, a ne obe.

U nastavku je dat pregled prometa na kartici konta 422 —
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi u zemlji

Duguje Potraiuje Prilivi Odlivi
500.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 500.000,00
200.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 200.000,00
700.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 700.000,00

6.300.000,00  saldo prometa 6.300.000,00 neto priliv

S obzirom na to da su u navedenom slucaju prilivi gotovi-
ne po osnovu novoodobrenih kredita veci od odliva po osno-
vu povracaja kredita, u izvestaju o tokovima gotovine iznos od
RSD 6.300.000,00 treba iskazati u okviru AOP-a 3028: Kratko-
rocni krediti (neto prilivi).



Iskazivanje odliva po osnovu otplate dugoroc¢nih kredita
u okviru odliva po osnovu kratkoroc¢nih kredita

Privredna drustva i preduzeca koja imaju obaveze po osnovu
dugorocnih kredita, na kraju godine moraju u skladu sa IAS
1 - Prezentacija finansijskih izvestaja/IFRS za SME, Odeljak 3
— Prezentacija finansijskih izvestaja i odredbama Pravilnika o
Kontnom okviru i sadrzini ra¢una u Kontnom okviru za pri-
vredna drustva, zadruge i preduzetnike da izvrSe reklasifika-
ciju dela dugoro¢nih obaveza po osnovu dugoroc¢nih kredita
koji dospevaju za placanje u periodu od godinu dana u okviru
konta Deo dugorocnih kredita i zajmova koji dospeva do jedne
godine kako ne bi narusili dugoro¢nu strukturu obaveza u bi-
lansu stanja. Bez obzira na navedeno reklasifikovanje, novcane
tokove po ovom osnovu treba iskazati u okviru odliva po osno-
vu dugorocnih kredita.
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Pogresno iskazivanje odliva po osnovu nabavki
stalne imovine

U izvestaju o tokovima gotovine je predvidena posebna pozi-
cija za iskazivanje odliva po osnovu kupovine nematerijalne
imovine, nekretnina, postrojenja, opreme i bioloskih sredstava,
AOP 3021. U praksi je Cest slucaj da se dva puta iskazu odlivi
po ovom osnovu i to u okviru AOP-a 3006: Isplate dobavljaci-
ma i dati avansi i u okviru ve¢ pomenutog AOP-a 3021. Takode,
prilikom dobijanja iznosa izvrSenih nabavki stalne imovine u
toku gotovine, racunovode polaze od promena na klasi 0, i to
na slededi nacin:

Tekuci dugovni promet na kontima grupe 01

*+povecanje 01 — Nematerijalna imovina
P Tekuci dugovni promet na kontima grupe 02
*povecanje 02 — Nekretnine, postrojenja i oprema
+oovetanie 03 Tekuci dugovni promet na kontima grupe 03
P ) — Bioloska sredstva
435436 Korekcija za iznos neplaéenih obaveza

po osnovu nabavki stalne imovine

U slucaju kada ima dosta nabavki, uglavnhom se uopste
ne izvrsi korekcija za iznos neplac¢enih obaveza, ili ne u ade-
kvatnom iznosu, vec se na poziciji 3021 iskaze ukupan iznos
izvrsenih ulaganja bez obzira na to da li su obaveze izmirene
ili ne. Jedan od nacina da se olakSa dobijanje informacije o
iznosu izvrSenih nabavki stalne imovine koje su placane je-
ste da se otvori analiticki konto dobavljaca za nabavku stalne
imovine.

Negotovinske transakcije

Postovanje obracunske osnove podrazumeva knjizenje poslov-
nih promena u trenutku njihovog nastanka, bez obzira da li su
potrazivanja naplacena ili obaveze isplacene. IAS 7 — Izvestaj o
tokovima gotovine (2, paragraf 43) izdvaja sledece primere ne-
gotovinskih transakcija:

e Sticanje sredstava bilo direktnim preuzimanjem obaveze

ili putem finansijskog lizinga;

e Sticanje drustva putem emisije kapitala;

¢ Konverzija duga u kapital.

Od svega navedenog, najces¢e dolazi do nabavke opreme
putem finansijskog lizinga. Nabavka pokretne imovine putem
navedenih ugovora podrazumeva odgovarajuca knjizenja u bi-
lansu stanja. Naime, dolazi do zaduZivanja stalne imovine u
iznosu nabavne vrednosti sredstva i odobravanja obaveza po
osnovu finansijskog lizinga. Nabavnu vrednost sredstva cine
svi oni troskovi koji se direktno odnose na sklapanje ugovora,



dok se kamata alocira na celokupni period trajanja ugovora.
Navedena knjizenja tangiraju bilans stanja, ali nemaju nika-
kve veze sa tokovima gotovine i zato ovu transakciju treba
iskljuciti prilikom iskazivanja odliva po osnovu kupovine
nematerijalne imovine, nekretnina, postrojenja, opreme i bi-
oloskih sredstava, AOP 3021.

ZAKLJUCAK

Iz svega prethodno navedenog moze se zakljuciti da izvestaj
o tokovima gotovine sve viSe dobija na znacaju sa aspekta
analize poslovanja nekog privrednog drustva. Predmet ra-
da su bile najcesce dileme i greske sa kojima se racunovode
susrec¢u prilikom sastavljanja ovog izvestaja. Eksternim ko-
risnicima finansijskih izvestaja nije dovoljno da znaju koliko
je neko privredno drustvo ostvarilo prihoda, koliki je profit,
u koji oblik imovine je drustvo investiralo, ve¢ je potrebno
da vide i koliko je drustvo sposobno da generisane prihode
i naplati, ali isto tako i da servisira obaveze o roku dospeca.
Upravo iz tih razloga je neophodno da prezentovane infor-
macije u Izvestaju o tokovima gotovine budu tacne.
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THE MOST OFTEN
MISTAKES AND
DILEMMAS IN
PREPARATION OF
CASH FLOW
STATEMENT

SUMMARY

Key words: cash flows, inflows,
outflows, liquidity, solvency

Cash flow report is a part of
the the set of annual financial
statements. This report gives
us information about inflows,
outflows and the balance of
cash and cash equivalents at
the end of the year. Also, this
report is important from the
aspect of analysis of liquidity
and solvency of the company.
All cash flows are classified in-
to cash flows from operating,
investing and financing activi-
ties. Knowing the challenges
in Cash flow reporting in this
paper we address them hoping
to contribute to overcoming
them.

Composing Cash statement re-
port is pretty challenging, the
errors are freguently present,
so in this paper we are stres-
sing the errors and dilemmas
hoping to contribute to its bet-
terment.
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Tamara Karadzi¢

RACUNOVODSTVENI | PORESKI
ASPEKT NENAPLATIVIH
POTRAZIVANJA

Potrazivanja kao pozicija obrtne imovine u bilansu stanja
predstavljaju iznose dugovanja prema pravnom licu koja se
mogu knjiziti na klasi 2 — Kratkoroc¢na potrazivanja, plasma-
ni i gotovina. Potrazivanja mogu biti priznata ukoliko je ve-
rovatno da ¢e buduce ekonomske koristi priticati u pravno
lice i ukoliko imaju vrednost koja se moZe pouzdano meriti.
Sa druge strane, bez obzira na izvesnost, planirane buduce
transakcije ne mogu biti priznate kao potrazivanja sve dok
jedna strana ne ispuni ugovor na osnovu koga je nastalo po-
trazivanje.

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (13, ¢lan 16.),
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima (MRS 32,
MRS 39, MSFI 7), Pravilnikom o nacinu priznavanja, vred-
novanja, prezentacije i obelodanjivanja pozicija u pojedinac-
nim finansijskim izvestajima mikro i drugih pravnih lica (11,
¢lan 21.), sva pravna lica koja vode poslovne knjige po si-
stemu dvojnog knjigovodstva se obavezuju da vrse procenu
nenaplativih potraZivanja.

Priznavanje, procena i prezentacija potrazivanja se defi-
nise racunovodstvenim politikama, koje pravno lice treba
da primenjuje konzistentno u duzem vremenskom periodu.
Sva potrazivanja kojima je istekao rok za naplatu, smatraju
se sumnjivim potraZivanjima, kao i potrazivanja cije se pla-
¢anje osporava iz nekog drugog razloga. Indikatori nenapla-
tivosti u odnosu na koje se posmatraju potrazivanja mogu
biti kasnjenje pravnog lica u izmirivanju svoje obaveze, po-
kretanje postupka stecaja ili likvidacije, brisanje iz Registra
privrednih drustava, blokada ra¢una, nepriznavanje iskaza-
nog potrazivanje od strane kupca prilikom uskladivanja po-
trazivanja, itd. Za svako pojedinacno potraZivanje potrebno
je proceniti naplativost. Za potrazivanja kod kojih se proceni
da nisu naplativa, vrsi se direktan ili indirektan otpis. Na-

REZIME

Kljucne reci: potrazivanja, is-
pravka vrednosti potraZivanja,
direktan otpis potrazivanja, po-
reski bilans, knjigovodstveni po-
stupak

U velikom broju pravnih lica,
bez obzira na oblik organizo-
vanja, potrazivanja ne samo da
predstavljaju znacdajnu stavku
obrtne imovine, ve¢ imaju i vi-
soko ucesce u strukturi ukup-
ne imovine pravnih lica. Svako
pravno lice susrec¢e se sa po-
trazivanjima kod kojih postoji
rizik naplate i koja se moraju
adekvatno racunovodstveno
obuhvatiti, vodeci racuna o po-
reskim posledicama koje mogu
biti znacajne. U ovom radu da-
ta su osnovna razmatranja ko-
ja se tiCu racunovodstvenog i
poreskog aspekta potraZivanja
kod kojih postoji rizik naplate.

Tamara Karadzié, revizor, RSM Serbia, Beograd; e-mail: tamara.karadzic@rsm.rs
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ravno, postoji mogucnost da se potrazivanje ne naplati u roku,
ali da postoji dobra zaloga na nekoj imovini ili garancija, na
osnovu Cega rukovodstvo proceni da ¢e se to potrazivanje na-
platiti i da ga nije potrebno obezvrediti.

RACUNOVODSTVENI ASPEKT

Nakon zakljucka da je neko potrazivanje sumnjivo, treba izvrsi-
ti procenu njegove naplativosti, a na osnovu procene navedeno
potrazivanje treba i ra¢unovodstveno obuhvatiti. U skladu sa
nacelom opreznosti, potrebno je umanjiti vrednost sumnjivog
potrazivanja na teret rashoda, i to:

¢ indirektnim otpisom u celini,

¢ delimi¢nim indirektnim otpisom,

¢ direktnim otpisom.

Veoma je bitno da pravno lice propise svojim racunovodstve-
nim politikama kako i pod kojim uslovima ¢e vrsiti direktan i

indirektan otpis potrazivanja. Direktan otpis potra-

Pravilnikom se propisuju uslovi ~ zivanja bi trebalo vrsiti na osnovu zastarelosti, pri-
direktnog i indirektnog otpisivanja. nudnog poravnanja, vansudskog poravnanja, sudske
presude, dok se indirektna ispravka moze vrsiti na

osnovu procene rukovodstva drustva ili odeljenja/lica u ciju je

nadleZnost prenesena data procena, ili na osnovu ta¢no propisa-

nih kriterijuma (u praksi je taj kriterijum uobicajeno rok naplate).

Potrebno je obraditi paZnju na sledece:

e Clanom 18. Zakona o racunovodstvu propisano je da
pravna lica vrSe usaglasavanja potraZivanja i obaveza na
odredeni datum. Usaglasavanje se moze izvrsiti putem
zapisnika o usaglaSavanju potraZivanja i obaveza, dosta-
vljanjem i overom IOS obrazaca, ili putem drugih ispra-
va potpisanih od strane duznika i poverilaca. Potpisiva-
njem isprava na kojima se usagasava stanje potrazivanja
i obaveza menja se rok zastarelosti potraZzivanja. Vreme
za zastarevanje potrazivanja pocinje da tece od poslednje
potpisane isprave na kojoj su usaglaSena stanja potrazi-
vanja i obaveza.

e Takode, ukoliko se, npr. aneksom ugovora o pozajmi-
ci, promeni dinamika otplata, treba uzeti u obzir da je
dospece potrazivanja promenjeno i u tom slucaju, ako
duznik prati dinamiku otplate definisanu aneksom ugo-
vora i nema drugih indikatora nenaplativosti, ne postoji
razlog za otpis takvih potaZivanja.

Pravilnikom o Kontnom okviru i sadrzini ra¢una u Kont-
nom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike
definisano je da se izvrSena ispravka vrednosti evidentira na
racunu 209 — Ispravka vrednosti potrazivanja od prodaje (219 —

134



Ispravka vrednosti potrazivanja iz specificnih poslova, 229 —Is-
pravka vrednosti drugih potrazivanja, 239 — Ispravka vrednosti
kratkoroc¢nih finansijskih plasmana, 059 — Ispravka vrednosti
dugorocnih potrazivanja u zavisnosti od oblika potrazivanja),
kao i na racunu 585 — Obezvredenje potrazivanja i kratkoro¢nih
finansijskih plasmana. Na kraju poslovne godine ili na dan bi-
lansa potrebno je uveriti se u to da li su postojale promene pro-
cenjene ispravke vrednosti. Na osnovu spiska potrazivanja sa
iznosom duga i iznosom koji se predlaze za ispravku, utvrduje
se da li je stanje izvrSene ispravke vrednosti potrazivanja (sta-
nje racuna 209) smanjeno ili povec¢ano. Naravno, ispravka vred-
nosti se moZe vrsiti i u toku godine, samo je potrebno pre sasta-
vljanja finansijskih izvestaja izvrSiti uskladivanje. Preporucljivo
je da se ispravka vrednosti potrazivanja vodi preko analitickog
racuna 209 (219 — Ispravka vrednosti potraZivanja iz specific-
nih poslova, 229 — Ispravka vrednosti drugih potrazivanja, 239
— Ispravka vrednosti kratkoro¢nih finansijskih plasmana, 059
— Ispravka vrednosti dugorocnih potrazivanja u zavisnosti od
oblika potraZzivanja) za svako potrazivanje pojedinacno.
e Otpis ranije ispravljenog potrazivanja sprovodi se isk-
njizavanjem potrazivanja iz poslovnih knjiga, stavom za
knjizenje 209/204 ili drugog potrazivanja.

Primer

Krajem godine sprovedena je analiza naplativosti potrazi-
vanja, gde je utvrdeno da se navedeno potrazivanje ne moZze
naplatiti iz razloga Sto je kupac nelikvidan. U pitanju je iznos
od RSD 2.000.000.

Konto Naziv konta Duguje Potrazuje
209 Ispravka vrednosti potraZivanja od prodaje 2.000.000
204 Kupci u zemlji 2.000.000

e Stavom za knjiZenje 585/209 prikazuje se da je stanje is-
pravke vrednosti potrazivanja povecano u odnosu na
stanje racuna 209. Razlika se knjiZi na teret ra¢una 585
— Obezvredenje potrazivanja i kratkorocnih finansijskih
plasmana i u korist ra¢una 209 — Ispravka vrednosti po-
trazivanja od prodaje.

Primer

Dana 30.7.2019. godine, utvrdeno je da od kupca , A” nije
naplaceno potrazivanje za robu koja je prodata jos 10. januara
2019. godine, u vrednosti od RSD 1.000.000. U skladu sa racu-
novodstvenom politikom drustva, roka za naplatu je prosao.
Proslo je vise od 60 dana, vrsi se ispravka vrednosti u punom
iznosu.
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Konto Naziv konta Duguje Potrazuje

Obezvredenje potraZivanja i kratkoro¢nih

585 finansijskih plasmana

1.000.000

209 Ispravka vrednosti potraZivanja od prodaje 1.000.000

e Stav za knjiZenje storno 585/storno 209 se koristi ukoliko
su tokom poslovne godine iskazani rashodi po osnovu
umanjenja vrednosti potrazivanja (ispravka vrednosti
potrazivanja), a ista su naplacena do kraja godine.Za ta-
ko naplacena potrazivanja treba stornirati rashode i is-
pravku vrednosti potrazivanja.

Primer (nastavak prethodnog primera)

Na dan bilansa stanja 31.12.2019. godine utvrdeno je da je,
po izvodu banke od 28.11.2019. godine, kupac ,,A” u celosti iz-
mirio svoju obavezu.

Konto Naziv konta Duguje PotraZuje
585 Qbezv'r'ed'enje potrazivanja i kratkoro¢nih -1.000.000

finansijskih plasmana
-209 Ispravka vrednosti potraZivanja od prodaje -1.000.000

e Stavom za knjiZenje 209/685 prikazuje se da je stanje is-
pravke vrednosti potrazivanja smanjeno u odnosu na
stanje racuna 209. Razlika se knjiZi na teret racuna 209 i
u korist racuna 685 — Prihodi od uskladivanja vrednosti
potrazivanja i kratkoroc¢nih finansijskih plasmana. Ovaj
stav za knjiZzenje odnosi se na potrazivanja koja su u pret-
hodnoj godini knjiZzena na teret rashoda, a u tekucoj go-
dini naplacena.

Primer

Drustvo je u 2018. godini, na osnovu izabrane ra¢unovod-
stvene politike, izvrsilo ispravku potrazivanja od kupca u vred-
nosti od RSD 1.500.000 dinara, stavom za knjizenje 585/209. Po-
trazivanje je naplaceno 5.10.2019. godine.

Konto Naziv konta Duguje Potrazuje

209 Ispravka vrednosti potraZivanja od prodaje 1.500.000

Prihodi od uskladivanja vrednosti potrazivanja

685 i kratkoroc¢nih finansijskih plasmana

1.500.000

e Stavom za knjiZzenje 576/204 prikazuju se direktno otpi-
sana potrazivanja. Racunom 576, kao sto i naziv racuna
kaze, obuhvaceni su rashodi po osnovu direktnih otpisa
potrazivanja.



Primer

Drustvo je dobilo reSenje po okoncanju stecaja pravnog lica
»A”, kojim je utvrdeno da se ne mogu naplatiti prijavljena po-
trazivanja iz stecajne mase u iznosu od RSD 4.000.000. Za ovo
potraZzivanje nije bila formirana ispravka vrednosti.

Konto Naziv konta Duguje Potrazuje
576  Rashodi po osnovu direktnih otpisa 4.000.000
204 Kupci u zemlji 4.000.000

Ispravljena potrazivanja naplacena pre dana odobrenja
finansijskih izvestaja
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardom — MRS 10 Doga-

daji posle izvestajnog perioda (SI. glasnik RS, br. 35/2014) i Pra-
vilnikom za mikro i druga pravna lica, zahteva se ispra-

vljanje odredenih stavki bilansa stanja sastavljenog 31.12.  Naplaceno potraZivanje
tekuce godine, ukoliko su dogadaji koji su nastali nakon  ne moze biti na ispravci.

tog datuma do dana usvajanja finansijskog izvestaja pro-

menili finansijsko stanje kod pravnog lica. Nije moguce iskazati
ispravljeno potrazivanje ako je ono naplaceno pre datuma odobre-
nja finansijskih izveStaja, odnosno do dana usvajanja izvestaja.

Postoje dve vrste dogadaja koji mogu nastati izmedu datu-
ma bilansa stanja i datuma kada su finansijski izvestaji odobre-
ni za objavljivanje:

¢ Korektivni dogadaji nakon datuma bilansa stanja

e Nekorektivni dogadaji nakon datuma bilansa stanja

Pod korektivnim dogadajima se podrazumevaju oni koji pru-
zaju dokaz o okolnostima koje su postojale na datum bilansa
stanja, dok se dogadaji koji ukazuju na okolnosti koje su nastale
nakon datuma bilansa  stanja nazivaju nekorektivnim dogada-
jima. Korektivni dogadaji su, na primer, potraZivanja koja su na
dan bilansiranja ispravljena, a do dana odobrenja finansijskih iz-
vestaja su naplacena. Shodno navedenom, potrebno je pratiti do
datuma odobrenja finansijskih izvestaja sva potrazivanja za koja
je vrsena ispravka i iznos naplacenih potrazivanja na dan 31.12,
knjiziti stavom storno 585/storno 209, ili stavom 209/685, ukoliko
su potraZivanja ispravljena ranijih godina.

Ukoliko je ispravljeno potrazivanje naplac¢eno posle odobra-
vanja i predaje finansijskih izvestaja, ne vrsi se storniranje i ko-
rekcija rashoda, vec se knjizenje vrsi u korist prihoda godine
kada je potraZivanje naplaceno.

Sporna i sumnjiva potrazivanja

Ukoliko je period naplate potrazivanja duzi od dvanaest mese-
ci, od izvestajnog perioda, potrebno je izvrsiti preknjizavanje
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na racun 055. Potrazivanja u sudskom sporu i sumnjiva potra-
Zivanja sa rokom dospelosti duzim od dvanaest meseci knjize
se na racunu 055 — Sporna i sumnjiva potrazivanja. Kao sto je
ve¢ navedeno, instrument se priznaje kada je verovatno da ¢e
priticati buduce ekonomske koristi u pravno lice i ako postoji
cena kostanja ili vrednost koja se moze pouzdano izmeriti. Da
bi potrazivanje bilo iskazano u bilansu, potrebno je da bude ve-
rovatno da ce to potrazivanje biti i naplaceno. Prilikom procene
naplativosti potraZivanja, ako se proceni da je isto u potpuno-
sti naplativo, pun iznos potrazivanja bice iskazan u bilansu, u
suprotnom bice otpisano u celini. Kada je re¢ o obezvredenju,
potrazivanje koje nije u potpunosti naplativo, mora se svesti na
vrednost koja se moZe naplatiti.

Evidentiranje otpisa deviznog potrazivanja nastalog po
osnovu racuna koji sadrzi usluge koje nisu pruzene
kupcima iz inostranstva

Pravilnikom o Kontnom okviru i sadrzini ra¢una u Kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike ( ¢lan 16)
propisano je da se potrazivanja od stranih lica po osnovu izvo-
za robe i usluga u inostranstvu iskazuju na ra¢unu 205 — Kupci
u inostranstvu. Na ovom racunu se evidentiraju i potrazivanja
iz inostranstva na osnovu izvoza u svoje ime za tudi racun, u
korist racuna 441 — Obaveze po osnovu izvoza za tud racun i ra-
¢una 442 - Obaveze po osnovu komisione i konsignacione pro-
daje. Prihod od poslovanja sa navedenim komitentima se knjizi
na kontima grupa 60 — Prihodi od prodaje robe i 61 — Prihodi od
prodaje proizvoda i usluga.

Ako se desi da pruzalac usluga ne moze da naplati svoje
potrazivanje od kupca iz inostranstva zbog toga Sto racun sadr-
zi usluge koje nisu pruzene, vrsi se otpis predmetnog potrazi-
vanja i po tom osnovu iskazuje odgovarajuci rashod u bilansu
uspeha.

PORESKI ASPEKT

Priznavanje rashoda po osnovu ispravke vrednosti potrazivanja je
moguce uz ispunjenje dva uslova — da istovremeno ne

Priznanje reshoda po osnovu  postoji obaveza prema komitentu, kao i da je od roka
ispravke vrednosti potrazivanja ~ za naplatu potraZivanja proteklo vise od 60 dana.
samo uz odredjene uslove. Prilikom procene naplativosti potrazivanja po-

trebno je iznos potrazivanja uporediti sa svim oba-
vezama iskazanim u poslovnim knjigama prema tom partneru.
Ukoliko bi se izvrsilo obezvredenje potrazivanja od komitenta
kome se istovremeno duguje, navedeni rashod bi se iskazao na
rednom broju sedam poreskog bilansa — Ispravke vrednosti po-



jedinacnih potrazivanja od lica kome se istovremeno duguje, do
iznosa obaveze prema tom licu.

Zakonom (8, ¢lan 16.) o porezu na dobit pravnih lica propi-
sani su kumulativni uslovi ¢ijim bi ispunjenjem otpis vrednosti
potrazivanja mogao biti priznat u poreskom bilansu, a to su:

¢ Da se nesumnjivo dokaze da su ta potrazivanja prethod-
no bila uklju¢ena u prihode;

¢ Da su potrazivanja u knjigama poreskog obveznika otpi-
sana kao nenaplativa;

e Da poreski obveznik pruzi dokaze da su potrazivanja
utuZena tj. da je pokrenut izvrSni postupak radi naplate
potrazivanja, ili da su ta potrazivanja prijavljena u likvi-
dacionom ili ste¢ajnom postupku.

Slucajevi u kojima nije neophodno da prethodno navedeni

uslovi budu kumulativno ispunjeni su:

e Ako se u skladu sa ra¢unovodstvenim propisima pojedi-
nacéno potrazivanje ne iskazuje kao prihod (dati avansi,
date pozajmice);

e Ako su potrazivanja koja se otpisuju obuhvacena finan-
sijskim restrukturiranjem;

o Ukoliko su troskovi utuzenja pojedinacnog duznika veci
od ukupnog iznosa potrazivanja od tog duznika;

¢ Ukoliko je otpis potrazivanja predviden unapred pripre-
mljenim planom reorganizacije — UPPR, koji je potvrden
pravosnaznim reSenjem donetim u skladu sa zakonom
kojim se ureduje stecaj.

Uskladivanje rashoda

Clanom 16 Zakona o porezu na dobit predvideno je da na red-
nom broju dvadeset i sedam poreskog bilansa budu iskazane
ispravke vrednosti pojedinacnih potrazivanja, ako od roka za
njihovu naplatu nije proslo najmanje 60 dana, kao i otpis vred-
nosti pojedinacnih potrazivanja bez prethodno ispunjenih uslo-
va iz navedenog clana.

Na poziciji dvadeset i osam poreskog bilansa iskazuju se
rashodi po osnovu ispravke vrednosti pojedinacnih potraziva-
nja koji nije bio priznat u poreskom periodu u kojem je iskazan,
ali se priznaje naknadno u skladu sa ¢lanom 16. Zakona. Ot-
pis vrednosti pojedinacnih potrazivanja, obuhvacenih unapred
pripremljenim planom reorganizacije i potvrdenih pravosna-
Znim resenjem donetim u skladu sa zakonom koji ureduje ste-
¢aj, priznaje se na teret rashoda. Na teret rashoda priznaje se i
ispravka vrednosti pojedinac¢nih potrazivanja ako je od roka za
njihovu naplatu, odnosno realizaciju, do kraja poreskog perio-
da proslo najmanje Sezdeset dana. Predmetni rashod se prizna-
je u poreskom periodu u kojem je UPPR, u konkretnom slucaju,
postao pravosnaZzan.
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Uskladivanje prihoda

U poreskom bilansu na rednom broju cetrdeset bice sprovede-
ne korekcije za ve¢ obezvredeno potrazivanje, za koje nisu ku-
mulativno ispunjeni uslovi za priznavanje rashoda po osnovu
otpisa potrazivanja.

Redni broj cetrdeset i jedan poreskog bilansa je namenjen
za sva otpisana, ispravljena i druga potrazivanja koja su bila
priznata kao rashod, a koja se u poreskom periodu ukljucuju u
oporezive prihode koji nisu bili iskazani kao takvi u poslovnim
knjigama obveznika. Zbog rashoda koji su poreski priznati u
nekom ranijem periodu, moze do¢i do povecanja poreske osno-
vice na osnovu povlacenja tuzbe, predloga za izvrSenje, prijave
potrazivanja. Ako bi doslo do naplate ranije otpisanog ili obez-
vredenog potrazivanja, potrebe za korekcijom ne bi bilo zbog
toga sto bi prihod usao u poresku osnovicu. Korekcija prethod-
no priznatog rashoda po osnovu otpisa potraZivanja sprovela
bi se preko rednog broja cetrdeset i jedan (ukoliko bi se povukla
tuzba ili predlog za izvrSenje).




Korekcije prihoda ostvarenih u poreskom periodu po osno-
vu otpisanih ispravljenih i drugih potrazivanja koja nisu bila
priznata kao rashod vrse se preko pozicije cetrdeset i dva u po-
reskom bilansu. Prihod se u poslovnim knjigama iskazuje pri
naplati obezvredenog ili otpisanog potrazivanja, medutim, ako
prilikom otpisa rashod ne bi bio poreski priznat, doslo bi do
dvostrukog oporezivanja. Zbog toga je potrebno izvrsiti korek-
ciju preko navedene pozicije u poreskom bilansu.

Misljenja Ministarstva finansija Republike Srbije
iz 2019. godine

U cilju razjasnjavanja specificnih pitanja koja se u praksi mo-
gu pojaviti, u nastavku navodimo neka od najnovijih misljenja
Ministarstva finansija koja se odnose na ispravku vrednosti po-
trazivanja.

Priznavanje rashoda u poreskom bilansu obveznika
po osnovu ispravke vrednosti potrazivanja koja je
evidentirana u poslovnim knjigama

U skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj, pravne posledi-
ce otvaranja stecajnog postupka nastupaju na dan objavljivanja
oglasa o otvaranju postupka na oglasnoj tabli suda. Potraziva-
nja poverilaca prema stecajnom duzniku, koja nisu dospela,
smatraju se dospelim sa danom otvaranja stecajnog postupka.
Shodno tome, kada obveznik evidentira u poslovnim knjigama
ispravku vrednosti potrazivanja, rashod iskazan po tom osno-
vu priznaje se u poreskom bilansu obveznika podnetom za po-
reski period u kojem je ispravka izvrSena, pod uslovom da je
od roka za naplatu predmetnog potraZivanja do kraja poreskog
perioda proslo vise od Sezdeset dana. Da bi ovako iskazan ras-
hod bio trajno priznat, potrebno je da budu ispunjeni uslovi iz
¢lana 16. Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Statusne promene

Zakonom o privrednim drustvima definisano je da postoji mo-
gucnost pripajanja jednog ili viSe drustava drugom drustvu,
prenosenjem na to drustvo celokupne imovine i obaveza. Drus-
tvo koje se pripaja prestaje da postoji bez sprovodenja postup-
ka likvidacije. Danom registracije statusne promene, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje registracija, imovina i obaveze
drustva prenosioca prelaze na drustvo sticaoca, u skladu sa
ugovorom o statusnoj promeni. Postojale su nedoumice o tome
Sta u poreskom bilansu raditi sa indirektno otpisanim potra-
zivanjem koje ima sticalac od drustva koje prestaje da postoji
nakon statusne promene, tj. da li se ta ispravka priznaje kao
poreski rashod.
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Pretpostavimo da je u poslovnim knjigama Drustva A evi-
dentiran rashod po osnovu ispravke vrednosti potrazivanja ko-
je ima prema Drustvu B. Navedeni rashod se priznaje u pore-
skom bilansu Drustva A. Nakon statusne promene u kojoj Drus-
tvo B prestaje da postoji bez sprovodenja postupka likvidacije i
prenosi sve svoje obaveze (kao i obavezu prema Drustvu A) na
Drustvo A, rashod po osnovu ispravke vrednosti gorenavede-
nog potrazivanja se trajno priznaje — u smislu da Drustvo A nije
duZno da za iznos rashoda (po osnovu ispravljenog potraZiva-
nja) uveca prihode u poreskom bilansu (Misljenje Ministarstva
finansija, br. 011-00-168/2019-04 od 12.4.2019. godine).

Otpis vrednosti potrazivanja duznika
- fizickog lica koje je preminulo

Zakonom o nasledivanju definisano je da naslednik odgovara
za ostavioceve dugove do visine vrednosti nasledene imovi-
ne. Uslov koji obveznik treba da ispuni da bi otpis vrednosti
pojedinacnog potrazivanja bio priznat kao rashod u poreskom
bilansu je (ukoliko je duznik fizicko lice, kao u konkretnom slu-
¢aju) pruzanje dokaza da je pokrenut izvrsni postupak radi na-
plate potrazivanja, osim ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 16.
stav 5. Zakona o porezu na dobit pravnih lica (§to znaci da su
troskovi utuzenja pojedinacnog duznika veci od ukupnog izno-
sa potrazivanja od tog duznika).

Gorenavedeno je potvrdeno Misljenjem Ministarstva finan-
sija, br. 401-00-4274/2018-04 od 6.2.2019. godine: , Ukoliko ob-
veznik izvrsi otpis vrednosti potrazivanja duznika koji je pre-
minuo, pri ¢emu predmetno potrazivanje obveznik nije (pret-
hodno) utuzio, u smislu da nije pokrenuo odgovarajuci sudski
postupak protiv duznika, odnosno (posle smrti duznika) nje-
govih naslednika (koji saglasno odredbama Zakona o nasledi-
vanju odgovaraju za njegov dug), rashod po osnovu tako izvr-
Senog otpisa pojedinacnog potrazivanja, ne priznaje se u pore-
skom bilansu obveznika (osim ukoliko nisu ispunjeni uslovi iz
¢lana 16. stav 5. Zakona).”

Ispravka vrednosti kratkorocnih finansijskih plasmana

U situaciji kada je drustvo izvrsilo ispravku vrednosti potrazi-
vanja od duZznika po osnovu datog zajma nad kojim je pokre-
nut stecajni postupak, a koje je obezbedeno ugovorom o jem-
stvu, rashod po osnovu ispravke vrednosti takvog potrazivanja
moze se priznati u poreskom bilansu samo pod uslovom da je
obveznik pruzio dokaz o pokretanju sudskog postupka protiv
duznika, odnosno o prijavljivanjy potrazivanja ako je nad du-
znikom pokrenut stecajni postupak.

U skladu sa gorenavedenim izdato je Misljenje Ministarstva
finansija, br. 011-00-924/2018-04 od 22.2.2019. godine: “Imaju-



¢i u vidu da se, shodno odredbama Zakona o obligacionim
odnosima, jemac obavezuje da ¢e prema poveriocu izmiriti
duznikovu obavezu, napominjemo da se priznavanje rasho-
da po osnovu ispravke vrednosti, odnosno otpisa potraziva-
nja (u skladu sa odredbama ¢lana 16. Zakona) odnosi na po-
trazivanje obveznika prema duzniku. Prema tome, da bi se
rashod po osnovu otpisa potrazivanja priznao u poreskom
bilansu obveznika, potrebno je da obveznik u poreskom pe-
riodu u kojem vrsi otpis potrazivanja pruzi dokaz da je pro-
tiv duznika pokrenuo odgovarajuéi sudski postupak, odno-
sno da je predmetno potrazivanje prijavio u likvidacionom
(ili stecajnom) postupku nad duznikom (a ne nad jemcem).”
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TAX AND
ACCOUNTING
ASPECTS OF BAD
DEBTS

SUMMARY

Key words: receivables, pro-
visions for trade receivables,
writing-offs of receivables, in-
come tax balance, accounting
procedure

In many legal entities, regar-
dless the form of organization,
receivables, not only represent
a significant item of current as-
sets, but also have a high per-
centage in the structure of the
total assets of legal entities.
Each legal entity encounters
receivables that have a collec-
tion risk and must be adequa-
tely accounted for, taking into
account tax consequences that
may be material. This paper
provides basic considerations
regarding the accounting and
tax aspects of uncollectible re-
ceivables.
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