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PRANJE NOVCA KAO
SAVREMENI GLOBALNI
FENOMEN 21. VEKA

UvoD

U vremenu sve vecleg povezivanja organizovanih grupa
u oblasti kriminala, uzrokovanih visokom korupcijom na
svim nivoima drustva, korupcija i pranje novca predstavlja-
ju logi¢ni sled protivpravnih aktivnosti koji se proZimaju
od globalnog nivoa do pojedinaca u tom lancu. Korupcija i
pranje novca su povezane pojave, koje se mogu posmatrati
sa pravnog i ekonomskog aspekta. Gledano sa ekonomskog
aspekta, korupcija predstavlja neregularno ponasanje javnih
sluzbenika koji, koristeci sluzbeni polozaj i ovlascenja, na-
stoje da ostvare bilo kakvu ekonomsku korist (4). Krivi¢ni
zakonik inkriminiSe pranje novca i finansiranje terorizma
(¢lan 245 — pranje novca i ¢lan 393 - finansiranje terorizma)
u skladu sa medunarodnim standardima (6).

Postojanje korupcije i pranja novca logickim sledom
okolnosti dovode do poremecenih relacija u jednoj drzavi.
Pranje novca povezano je, pre svega, sa organizovanim kri-
minalom, finansijskim proneverama i prevarama, Svercom
i drugim kriviénim delima usmerenim na ostvarivanje pro-
fita. U osnovne pojavne oblike korupcije mozemo ubrojiti:
davanje i primanje mita, nepotizam i zloupotrebu sluzbe-
nog polozaja odnosno funkcije u pribavljanju li¢ne koristi.
Sa druge strane, pranje novca (money laundering) nastalo
je pocetkom 30-ih godina proslog veka u SAD-u za vreme
prohibicije i obuhvata legalizaciju kapitala stecenog krimi-
nalnom delatnoscu, odnosno prikrivanje stvarnog porekla
novca (7). Takode, pranje novca se opisuje kao finansijska
operacija kojom se nelegalno stecena sredstva usmeravaju
preko brojnih racuna kod razlic¢itih banaka, ili pretvaraju u
drugi oblik kao sto su akcije i hartije od vrednosti, sa ciljem
da se sakrije pocetni, stvarni iznos sredstava, odnosno nji-
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hovo poreklo (5). Ilegalno steceni prihodi omogucavaju krimi-
nalcima da razviju svoju kako politicku tako i ekonomsku moc.
Stoga, programi za borbu protiv pranja novca predstavljaju
sustinske komponente u procesu zastite demokratskih institu-
cija i ekonomskih sloboda svake zemlje (7), (8).

Procene o tome koliko novca se godiSnje opere variraju od
300 do 1.000 mlrd.USD (2). Prljavim novcem smatra se svaki
novac koji je steCen kaznenim delom i kompletna imovina koja
proizilazi iz tog novca. To znaci da pranje novca bez prethodne
kriminalne ili nelegalne aktivnosti ne postoji. Prema podacima
UN-a nelegalne aktivnosti u svetu koje su kasnije predmet pra-
nja prelaze 400 mlrd.USD (1).

BORBA PROTIV PRANJA NOVCA U REPUBLICI SRBIJI

Sirom sveta postoje razne oraganizacije koje se bave borbom
protiv pranja novca, odnosno kontrolom rizika od pranja nov-
ca i finansiranja terorizma. Uprava za sprecavanje pranja novca
u Republici Srbiji osnovana je 2003. godine kao organ uprave u
sastavu Ministarstva finansija. Uprava obavlja finansijsko-infor-
macione poslove, koji podrazumevaju da ona prikuplja, obra-
duje, analizira i prosleduje nadleznim organima sve neophodne
informacije, kako podatke tako i dokumentaciju koju prikuplja
u skladu sa zakonom. Takode, vrsi druge poslove koji se odnose
na sprecavanje i otkrivanje pranja novca u skladu sa njim. Zakon
0 sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (17), kao i
Zakon o ogranicavanju raspolaganja imovinom u cilju sprecava-
nja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje (15) kljucni
su zakoni na kojima Uprava za sprecavanje pranja novca bazira
svoj rad.

Ilegalno stecen novac se ubacuje u legalne novcane tokove, a
kada se isti importuje u legalne novcane tokove, gubi mu se svaki
trag, odnosno raskida se veza izmedu novca koji je stecen ilegal-
nim putem i novca koji je legalizovan na razli¢ite nacine. Identifi-
kovane su razne tipologije pranja novca u Republici Srbiji, a Upra-
va za sprecavanje pranja novca ih je jasno predstavila i edukovala
zaposlene u finansijskom sistemu kako da iste pojave prepoznaju.
Nacini pranja novca su razliciti, ali ciljevi ,, peraca” su isti. Cilj ,,pe-
raca” novca je da zavaraju, odnosno izbrisu svaki trag ,, prljavog”
novca' i da isti ubace u legalne novcane tokove (11)

Osnovni preventivni zakon u oblasti borbe protiv pranja
noveca i finansiranja terorizma jeste Zakon o sprecavanju pranja
noveca i finansiranja terorizma (17) kojim se utvrduju radnje i
mere poznavanja i pracenja stranke (tzv. CDD - customer due
diligence) koje su obveznici primene ovog zakona, koji se tako-
de zakonom utvrduju, duzni da primenjuju prilikom zasniva-
nja i trajanja poslovnog odnosa.

1 Novac stecen ilegalnim putem.



Pored zakonskog okvira u Republi Srbiji, postoje i nacional-
ne strategije i akcioni planovi, kao dokumenta javne politike, a
najznacajniji su sledeci (14)
* Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (SL
glasnik RS, broj 94/19),

¢ Strategija za za sprecavanje i borbu protiv terorizma za
period 2017-2021. godine (SI. glasnik RS, broj 94/17),

* Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kri-
minala iz 2009. godine,
Akcioni plan za Pregovaracko poglavlje 24,
Akcioni plan za Pregovaracko poglavlje 23,
Rezultati dosadasnjih aktivnosti u Pregovarackom po-
glavlju 4.

Pored toga, Uprava za spreCavanje pranja novca razmenjuje
informacije sa partnerskim sluzbama u svetu preko zasti¢enog
veb-sajta Egmont grupe i ucestvuje u medunarodnoj saradnji
u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Kao takva
osnovana je sa ciljem da se, pre svega, izvrsi edukacija svih za-
poslenih u finansijskom sektoru, kako bi mogucnost bilo ka-
kvog rizika od pranja novca bio smanjen na minimum. Uprava
za sprecavanje pranja novca je, kao finansijsko-obavestajna slu-
zba Republike Srbije, 2003. godine u julu postala ¢lanica Eg-
mont grupe. Takode, saraduje sa Radnom grupom za finansij-
sku akciju (u daljem tekstu: FATF), kao i Manivalom.

U nastavku je dat pregled finansijsko-obavestajnih sluzbi sa
kojima je u Republici Srbiji razmenjeno najvise informacija od
2015. do 2019. godine.

Tabela 1. Pregled finansijsko-obavestajnih sluzbi sa kojima je u Republici Srbiji
razmenjeno najvise informacija od 2015. do 2019. godine

Godina 2019. 2018. 2017. 2016. 2015.
Zahtevi . Zahtevi . Zahtevi . Zahtevi . Zahtevi .
stranih 6ahteV| stranih 6ahteV| stranih 6ahteV| stranih aahtew stranih ﬁahtew

FOS? prave g prave FOS prave g prave FOS prave

SAD - - - - - - 13 - -

Crna Gora 13 13 21 2 10 11 8

Slovenija 12 11 9 6 7 5 - 6 7

Italija - - 3 13 - - - - -

Madarska - - 1 8 8 6 13 7 4

Hrvatska 4 7 1 8 5 9 - - -

Nemacka 5 18 7 5 - - - - -

BiH 6 8 5 4 11 7 10 6 12

Austrija 3 10 - - - - - - -

Bugarska 3 14 - - - - - 6 4

Kipar 3 15 - - - - 3 16 - -

Ceska 5 10 - - - - - -

Malta 10 8 - - - - - - -

Turska 1 10 - - - - - - -

Izvor: Autori na osnovu izvestaja Narodne banke Srbije, Centar za posebnu kontrolu — ana-
liza odgovora banaka na dostavljen upitnik o aktivnostima banke iz oblasti upravljanja
rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma od 2015. do 2019. i izvestaja Uprave za
spreCavanje pranja novca, Izvestaj o radu Uprave za sprecavanje pranja novca za period
od 2015. do 2019. (12) (13).

1 FOS - Finansijsko obavestajna sluzba
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U tabeli br. 2. dat je pregled prijavljenih sumnjivih izvestaja u
Republici Srbiji od 2015. do 2019. godine po obveznicima.

Tabela 2. Pregled prijavljenih sumnjivih izvestaja od 2015. do 2019. godine po obveznicima

Broj prijavljenih sumnjivih izvestaja

Obveznici Godina

2019 2018 2017 2016 2015
Banke 819 690 752 661 737
Agenti za promet nekretnina 2 3 1 - -
Racunovode 6 7 0 2 3
Revizori 5 4 6 7 11
Agenti za prenos novca - - 1643 1793 4881
Platne institucije 891 1297 5 - -
Lica koja se bave postanskim saobrac¢ajem 17 14 31 20 17
Osiguravajuca drustva 58 20 5 16 18
Javni beleznici 353 230 9 2
Advokati 5 4 1 1
Ovlasc¢eni menjaci 67 10 - 2 4
Brokersko-dilerska drustva 1 8 - 2
Lizing kompanije 5 1 - 1 1
Faktoring - - - - 1
Priredivaci posebnih igara na srecu u
igracnicama i priredivaci igara na srecu 15 -
preko sredstava elektronske komunikacije
Ostali izvori 24 14 18 - -

Izvor: Autori na osnovu izvestaja Narodne banke Srbije, Centar za posebnu kontrolu — analiza odgovora banaka na
dostavljen upitnik o aktivnostima banke iz oblasti upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma od
2015. do 2019. i izvestaja Uprave za sprecavanje pranja novca, Izvestaj o radu Uprave za sprecavanje pranja novca za
period od 2015. do 2019. (12) (13)

RANGIRANJE ZEMALJA/
INDEKS PRANJA NOVCA U SVETU

Rangiranje zemanja po stepenu rizika od pranja novca i finan-
siranja terorizma znacajan je korak ka prevazilaZenju barijera
koje su bile do sada nepoznanice o nacinu borbe protiv pranja
novca. Bazelski indeks pranja novca (3) nezavisna je godiSnja
rang-lista koja procenjuje rizik od pranja novca i finansiranja
terorizma (ML/TF) Sirom sveta. Bazelski indeks pranja novca
u stvari meri rizik od pranja novca i finansiranja terorizma ze-
malja, u daljem tekstu ML/TF, koristec¢i podatke iz javno do-
stupnih izvora kao Sto su Radna grupa za finansijske akcije
(FATF), Svetska banka (WB) i Svetski Ekonomski forum. U pro-
cenu je ukljuceno 15 indikatora o nivou korupcije, finansijskih
standarda, politickog obelodanjivanja i vladavine zakona i svi
ukljucuju u ukupnu ocenu rizika. Kombinovanjem ovih izvora
podataka, ukupna ocena rizika predstavlja holisticku procenu
koja se bavi strukturnim i funkcionalnim elementima otporno-
sti zemlje na ML/TF.



U skladu sa izveStajem Basel Institute on Governance, Bazelskim
indeksom pranja novca za 2019. godinu prikazane su rangirane
zemlje, koje su procenjene metodologijom cetvrtog kruga FATF,
gde se Republika Srbija nalazi na 25. mestu po nivou riziku. Ze-
mlje su rangirane od najviSeg do najniZeg nivoa rizika. U kolo-
ni promena prikazani su rezultati za 2019. godinu i promene u
odnosu na 2018. godinu. Negativni rezultati prikazani u tabeli
pokazuju postignuti napredak (nizi rizici za zemlju), a pozitivni
rezultati pokazuju porast rizika od ML/TF. Shodno navedenom,
u tabeli br. 3 moZemo primetiti da je Republika Srbija, iako na 25.
mestu po nivou rizika, u 2019. godni poboljsala svoju poziciju za
0.19 u odnosu na 2018. godinu, a pozitivan rezultat za 2019. godi-
nu iznosi 6,33. To znacdi da je Republika Srbija zabeleZila smanje-
nje rizika za 2019. godinu u odnosu na 2018. godinu.

Tabela 3. Promena rezultata ranga u zemlji 2018/2019. godine

Rang Rezultat Promena 2018-2019

25 Srbija 6,33 -0,19

Izvor: Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2019, A country ranking and revi-
ew of money laundering and terrorist financing risks around the world p.p. 6 (3).

Najbolje rangirane zemlje (Tabela br. 4) koje belezZe smanje-
nje rizika, odnosno poboljSanje, jesu: Tadzikistan, Kambodza,
Egipat, Indonezija i Portugalija, koje pokazuju najveca pobolj-
$anja u izvestaju Basel Institute on Governance, Bazelskog AML
indeksa za 2019. godinu u odnosu na 2018. godinu.

Tabela 4. Top pet zemalja koje beleze poboljsanje stepena rizika

Zemlja Rezultat 2019. Rezultat 2018. Razlika
Tadzikistan 6,28 8,30 -2,02
Kambodza 6,63 7,48 -0,85
Egipat 4,55 5,35 -0,80
Indonezija 5,13 5,73 -0,60
Portugalija 4,10 4,66 -0,56

Izvor: Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2019 A country ranking and review
of money laundering and terrorist financing risks around the world p.p. 11 (3).

Tabela 5. Najgore rangirane zemlje koje beleZe pogorsanje stepena rizika

Zemlja Rezultat 2019. Rezultat 2018. Razlika
Kolumbija 5,83 4,42 -1,41
Latvija 4,89 3,98 -0,91
Finska 3,17 2,57 -0,60
Kina 6,59 6,02 -0,57
Litvanija 3,55 3,12 -0,43

Izvor: Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2019 A country ranking and review
of money laundering and terrorist financing risks around the world p.p. 15 (3).

Najgore rangirane zemlje (Tabela br. 5) koje beleze poveca-
nje rizika, odnosno pogorsanje ranga, jesu: Kolumbija, Latvija,
Finska, Kina i Litvanija, koje pokazuju najveca pogorsanje u iz-
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vestaju Basel Institute on Governance, Bazelskog AML indeksa
za 2019. godinu u odnosu na 2018. godinu.

ZAKLJUCAK

U skladu sa napred navedenim u radu, autori dolaze do sledecih
zakljucaka. U Republici Srbiji, kao i svetu, formirane su mnoge
organizacije koje se bave borbom protiv pranja novca i procene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Rangiranje ze-
malja po stepenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
znacajan je korak ka prevazilaZenju barijera koje su do sada bile
nepoznanice u nacinu borbe protiv pranja novca. Danas se sta-
nje, kako u Republici Srbiji tako i u svetu, znacajno promenilo.
Uveden je zakonodavni okvir, sa svim neophodnim podzakon-
skim aktima koje su neophodne u borbi protiv pranja novca.
»Peraci” novca, zahvaljujudi svim preduzetim merama od strane
organizacija koje se bave borbom protiv pranja novca u Republi-
ci Srbiji i u svetu, svoje mahinacije sveli su na minimum. MoZe
se zakljuciti da je pranje novca, iako globalni fenomen 21. veka,
veoma efikasnom udruZenom borbom svih organizacija sveden
na minimum. Primetno je da se rangirane zemlje po stepenu ri-
zika od pranja novca i finansiranja terorizma trude da ispune sto
viSe propisanih standarda kako bi iste izasle iz sive zone , pera-
¢a” novca i bile atraktivne, konkurentne za privlacenje stranih
direktnih investicija i transparentnog poslovanja.
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MONEY LAUNDERING
AS A MODERN GLOBAL
PHENOMENON OF THE
21ST CENTURY

SUMMARY

Key words: money laundering,
fight against money laundering,
money laundering risk, terror-
ism financing.

Money laundering is associated,
above all, with organized crime,
financial embezzlement and
fraud, smuggling and other cri-
mes aimed at making a profit.
The main task of organized cri-
minal groups is to “wash” ille-
gally acquired money into legal
cash flows.

Various organizations have been
established to deal with the
fight against money laundering,
i.e. the control of the risk of
money laundering and terrorist
financing.

Ranking countries according to
the degree of money laundering
risk and terrorist financing is a
significant step towards overco-
ming barriers.
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