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USPOSTAVLJANJE ZAJEDNICKE
JEDINICE ZA INTERNU REVIZIJU

KOD KORISNIKA JAVNIH
SREDSTAVA

Cilj ovog clanka je da ukaZe na nacine na koje se moze uspo-
staviti interna revizija kod korisnika javnih sredstava, shod-
no zakonskoj regulativi koja reguliSe oblast interne revizije,
i da pruzi osnovne smernice koje mogu dva ili vise korisnika
javnih sredstava koristiti i dalje osmisljavati prilikom dono-
Senja Odluke o uspostavljanju Zajednicke jedinice za inter-
nu reviziju i zakljucenja Sporazuma o uspostavljanju Zajed-
nicke jedinice za internu reviziju.

INTERNA REVIZIJA

Pojam i definicija

Zakonom o budZetskom sistemu i Pravilnikom o zajednic-
kim kriterijjlumima za organizovanje i standardima i meto-
doloskim uputstvima za postupanje i izvestavanje interne
revizije u javnom sektoru, interna revizija je definisana kao
aktivnost koja pruza nezavisno objektivno uveravanje, u
cilju da doprinese unapredenju poslovanja kod korisnika
javnih sredstava i pomogne korisniku javnih sredstava da
ostvari svoje ciljeve, tako Sto sistematicno i disciplinovano
procenjuje i vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upra-
vljanje.

Interna revizija na osnovu objektivnog pregleda dokaza
obezbeduje uveravanje o adekvatnosti i funkcionisanju po-
stoje¢ih procesa upravljanja rizikom, kontrola i upravljanja
kod korisnika javnih sredstava i da li ovi procesi funkcionisu
na predviden nacin i omogucuju ostvarenje njegovih ciljeva.
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internu reviziju, rukovodilac in-
terne revizije

Korisnici javnih sredstava na
osnovu Zakona o budZetskom
sistemu imaju obavezu da us-
postave internu reviziju. Jedan
od nacina uspostavljanja inter-
ne revizije kod korisnika jav-
nih sredstava je organizovanje
Zajednicke jedinice za internu
reviziju na predlog dva ili vise
korisnika javnih sredstava, uz
prethodnu saglasnost Central-
ne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva finansija. Zajed-
nicka jedinica za internu revi-
ziju se organizuje u okviru jed-
nog korisnika javnih sredstava
kao izvrsioca ovih poslova.

Zoran Vukoli¢, ovlagéeni interni revizor u javhom sektoru, e-mail: vukolic.interni.revizor@gmail.com
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Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od sa-
veta, smernica, obuke, pomodi ili drugih usluga u cilju poveca-
nja vrednosti i poboljSanja procesa upravljanja kod korisnika
javnih sredstava, upravljanja rizicima i kontrole.

Internu reviziju obavljaju interni revizori.

Pravni okvir

e Zakon o budzetskom sistemu;
e Pravilnik o zajednickim kriterijumima za organizovanje
i standardima i

metodoloskim uputstvima za postupanje i izvestavanje in-

terne revizije u javnom

sektoru;

e Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku polaganja ispita

za sticanje zvanja

ovlasceni interni revizor u javnom sektoru;

e Strategija razvoja interne finansijske kontrole u javnom

sektoru u Republici Srbiji

Korisnici javnih sredstava su na osnovu ¢l. 82 Zakona o
budzetskom sistemu (Sl. glasnik RS, br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr.
zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) u obavezi da
uspostave internu reviziju.

Za uspostavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno funk-
cionisanje interne revizije odgovoran je rukovodilac korisnika
javnih sredstava.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti ko-
ju revidira, nije deo nijednog poslovnog procesa, odnosno or-
ganizacionog dela organizacije, a u svom radu je neposredno
odgovorna rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbeduje sa-
mostalnim odlucivanjem o: podrudju revizije na osnovu proce-
ne rizika, na¢inu obavljanja revizije i izvestavanju o obavljenoj
reviziji.

Uspostavljanje interne revizije

Pravilnikom o zajednickim kriterijumima za organizovanje i
standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i iz-
vestavanje interne revizije u javnom sektoru (SI. glasnik RS, br.
99/2011 i 106/2013) predvideno je da internu reviziju korisnici
javnih sredstava uspostavljaju na jedan od sledec¢ih nacina:

e organizovanjem posebne funkcionalno nezavisne orga-
nizacione jedinice za internu reviziju u okviru korisnika
javnih sredstava, koja neposredno izvestava rukovodio-
ca korisnika javnih sredstava;



e organizovanjem zajednicke jedinice za internu revizi-
ju na predlog dva ili viSe korisnika javnih sredstava, uz
prethodnu saglasnost Centralne jedinice za harmonizaci-
ju Ministarstva finansija;

¢ obavljanjem interne revizije od strane jedinice interne re-
vizije drugog korisnika javnih sredstava, na osnovu spo-
razuma, uz prethodnu saglasnost Centralne jedinice za
harmonizaciju Ministarstva finansija.

Izuzetno, kad ne postoje uslovi za organizovanje jedinice za
internu reviziju, poslove jedinice za internu reviziju moze da
obavlja i interni revizor zaposlen kod korisnika javnih sredsta-
va.

Jedinica za internu reviziju ne moZe imati manje od tri in-
terna revizora od kojih je jedan rukovodilac jedinice za internu
reviziju. Broj internih revizora odreduje korisnik javnih sred-
stava internim opstim aktom, na osnovu procene rizika, obima
i slozenosti poslovnih procesa, obima sredstava kojima raspola-
Ze i broja zaposlenih. Posebna funkcionalno nezavisna organi-
zaciona jedinica za internu reviziju uspostavlja se kod korisnika
javnih sredstava koji imaju viSe od 250 zaposlenih.

Direktni korisnici budzetskih sredstava Republike Srbije ko-
ji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike budZzetskih
sredstava osnivaju posebnu funkcionalno nezavisnu organi-
zacionu jedinicu za internu reviziju. Nezavisno od navedenog,
posebnu funkcionalnu nezavisnu organizacionu jedinicu za in-
ternu reviziju uspostavljaju i ministarstva.

Kod indirektnih korisnika budzetskih sredstava Republike
Srbije koji nisu uspostavili internu reviziju na jedan od nave-
denih nacina, poslove interne revizije vrsi jedinica za internu
reviziju nadleznog direktnog korisnika budzetskih sredstava, u
skladu sa sopstvenim planom rada.

Kod indirektnih korisnika budzetskih sredstava Republike
Srbije koji su uspostavili internu reviziju na jedan od navede-
nih nacina, internu reviziju moze da vrsi i jedinica za internu
reviziju nadleznog direktnog korisnika budzetskih sredstava, u
skladu sa sopstvenim planom rada.

Posebna funkcionalno nezavisna organizaciona jedinica za
internu reviziju uspostavlja se kod autonomnih pokrajina, gra-
da Beograda i gradova i direktno izvesStava nadleznog rukovo-
dioca autonomne pokrajine i rukovodioca jedinice lokalne sa-
mouprave.

Kod korisnika budzetskih sredstava jedinica lokalne samo-
uprave koji nisu uspostavili internu reviziju na jedan od nave-
denih nacina, poslove interne revizije vrsi jedinica za internu
reviziju koja direktno izveStava rukovodioca jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa sopstvenim planom rada.
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Interna revizija uspostavlja se u opstinama na jedan od nacina
propisanih pavilnikom o internoj reviziji i direktno izvestava
predsednika opstine.

Kod korisnika budzetskih sredstava opstine koji nisu uspo-
stavili internu reviziju na jedan od navedenih nacina, poslo-
ve interne revizije vrsi interna revizija koja direktno izvestava
predsednika opstine, u skladu sa sopstvenim planom rada.

Uslovi za obavljanje poslova interne revizije

Pravilnikom o zajednickim kriterijumima za organizovanje i
standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i iz-
vestavanje interne revizije u javnom sektoru (Sl. glasnik RS, br.
99/2011 i1 106/2013) izmedu ostalog je predvideno da:

Interni revizor, pored uslova propisanih zakonom i aktom
o sistematizaciji radnih mesta, mora da ima najmanje tri godi-
ne iskustva na poslovima revizije, interne kontrole, finansijske
kontrole ili ra¢unovodstveno-finansijskim poslovima i polozen
ispit za ovlasc¢enog internog revizora u javnom sektoru.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju, pored uslova propisa-
nih zakonom i aktom o sistematizaciji radnih mesta, mora da
ima najmanje sedam godina iskustva na poslovima revizije, in-
terne kontrole, finansijske kontrole ili ra¢unovodstveno-finan-
sijskim poslovima i poloZen ispit za ovlaS¢enog internog revi-
zora u javnom sektoru.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju ne moZze biti lice
koje je bilo zaposleno na radnom mestu sa rukovodecim ovlas-
¢enjima u oblasti finansijskog upravljanja kod korisnika javnih
sredstava u prethodnih godinu dana.

Ocena stanja uspostavljanja interne revizije

Pravilnik o zajednickim kriterijumima za organizovanje i stan-
dardima i metodoloskim uputstvima za postupanje interne
revizije u javnom sektoru iz 2007. godine (SI. glasnik RS, br.
82/2007) u ¢l. 35 je predvidao da su korisnici sredstava budzeta,
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja, javna preduzeca
i druga pravna lica koja su prema odredbama Zakona i ovog
pravilnika u obavezi da uspostave internu reviziju, duzni da
internu reviziju uspostave u skladu sa ovim pravilnikom najka-
snije do 31. decembra 2007. godine.

Sadasnja zakonska regulativa iz oblasti interne revizije ne
predvida krajnje rokove za zavrsetak ovog posla.

Korisnici javnih sredstava su i dalje na osnovu ¢l. 82 Zakona
o budzetskom sistemu (SI. glasnik RS, br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr.
zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) obavezni da
uspostave internu reviziju.



Interna revizija se kod korisnika javnih sredstava uspostavlja i
funkcionise u skladu sa Pravilnikom o zajednickim kriterijumi-
ma za organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima
za postupanje i izvestavanje interne revizije u javnom sektoru
(SL. glasnik RS, br. 99/2011 i 106/2013).

Republika Srbija se u okviru pregovarackog pogla-
vlja 32 - Finansijski nadzor, koje je otvoreno 14. decem- Iz mnogih razloga stanje internih
bra 2015. godine u okviru interne finansijske kontrole,  kontrola u javnom sektoru je
obavezala na uspostavljanje interne revizije i sistema manjkavo.
finansijskog upravljanja i kontrole kod korisnika jav-
nih sredstava.

Od ukupno 532 korisnika javnih sredstava koja su dostavila
Centralnoj jedinici za harmonizaciju Godisnji izvesaj o aktivno-
stima interne revizije za 2018. godinu, njih 242 ima uspostavlje-
nu internu reviziju, (svega 45% korisnika javnih sredstava koje
je dostavilo izvestaj ima uspostavljenu internu reviziju). Interna
revizija nije uspostavljena kod jednog broja korisnika na lokal-
nom nivou, a to se navodi i u izvestajima Ministarstva finansija
Centralne jedinice za harmonizaciju (CJH), kao i u izveStajima
Drzavne revizorske institucije i u vezi s tim daju preporuke ka-
ko bi se interna revizija uspostavila.

Konsolidovani godisnji izveStaji za 2017. i 2018. godinu ko-
je je izradila Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva
finansija RS govore i o nedovoljnom broju internih revizora
kod korisnika javnih sredstava i ¢injenici da najveci procenat
korisnika javnih sredstava ima uspostavljenu internu reviziju
sa jednim izvrSiocem, $to nije dovoljno da se poslovi interne
revizije mogu uspesno obavljati.

Korisnici javnih sredstava kao najceSce razloge zbog kojih sa-
mo jedan izvrsilac obavlja internu reviziju ili nisu popunjena radna
mesta za interne revizore navode zakonsko ogranicenje maksimal-
nog broja zaposlenih, nedovoljan broj visokoobrazovnog kadra,
niske zarade, neadekvatnost sistematizovanih zvanja u odnosu na
obim i slozenost posla, nedovoljna finansijska sredstva, nepostoja-
nje formalnih uslova, konkurenciju privatnog sektora, itd.

Jedan od prisutnih problema u uspostavljanju i funkcionisa-
nju interne revizije kod korisnika javnih sredstava je i jos nedo-
voljan broj internih revizora koji su zavrsili obuku i polozili ispit
i stekli zvanje ovlas¢enog internog revizora u javnom sektoru.

Bez obzira na iznete razloge, obaveza uspostavljanja interne
revizije i dalje ostaje.

Preporuke:

Radi otklanjanja uocenih slabosti date su sledecée preporuke:
¢ Neophodno je uciniti dodatne napore da se u okviru po-
stojecih ljudskih resursa izaberu ili zaposle na radna me-
sta internih revizora odgovarajudi kadrovi;



e Korisnici javnih sredstava treba da usklade Akt o siste-
matizaciji, broj izvrsilaca i popune radna mesta za inter-
ne revizore u skladu sa odredbama Pravilnika o internoj
reviziji, u odnosu na rizike, sloZenost poslovanja i obim
sredstava kojima upravljaju i da usklade zarade i sistem
nagradivanja internih revizora sa obimom rada izahte-
vima za kompetencijama za obavljanje poslova interne
revizije;

e Obezbediti kontinuiranu obuku internih revizora koja ¢e
omoguciti adekvatnije planiranje i racionalnije koris¢enje
resursa interne revizije kod korisnika javnih sredstava

ZAJEDNICKA JEDINICA ZA INTERNU REVIZIJU

Pravilnikom o zajedni¢kim kriterijumima za organizovanje i
standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i izves-
tavanje interne revizije u javnom sektoru (Sl. glasnik
Zajednicka jedinica za internu RS, br. 99/2011 i 106/2013) izmedu ostalog je predvide-
reviziju je moguci oblik racional-  no da je jedan od nacina uspostavljanja interne revizije
izacije ove funkcije.  kod korisnika javnih sredstava i organizovanje zajed-
nicke jedinice za internu reviziju na predlog dva ili viSe
korisnika javnih sredstava, uz prethodnu saglasnost Centralne
jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija.

Odluka o uspostavljanju Zajednicke jedinice
za internu reviziju

Uspostavljanje Zajednicke jedinice za internu reviziju za dva ili
viSe korisnika javnih sredstava zapocinje donosenjem Odluke o
uspostavljanju zajednicke jedinice za internu reviziju. Odluku
donosi Osnivac.

U Odluci o uspostavljanju Zajednicke jedinice za internu re-
viziju se navodi naziv osnivaca, nazivi korisnika javnih sredsta-
va kod koga ce se uspostaviti zajednicka jedinica interne revizi-
je kao Izvrsioca tih poslova i nazivi korisnika javnih sredstava
za koje ¢e se obavljati poslovi interne revizije.

Odluka se dostavlja korisnicima javnih sredstava na koje se
odnosi uspostavljanje Zajednicke jedinice za internu reviziju.

Saglasnost sa Odlukom o uspostavljanju Zajednicke jedini-
ce za internu reviziju daje Ministarstvo finansija RS, Centralna
jedinica za harmonizaciju.

Nakon §to se donese Odluka i dobije saglasnost nadleznog
ministarstva potrebno je da se zakljuci Sporazum o obavljanju
poslova u Zajednickoj jedinici za internu reviziju.



Sporazum o obavljanju poslova interne revizije
u Zajednickoj jedinici za internu reviziju

Dva ili viSe korisnika javnih sredstava zaklju¢uju Sporazum o
obavljanju poslova interne revizije u Zajednickoj jedinici za in-
ternu reviziju.

Potpisnici Sporazuma daju suglasnost i izraZzavaju sprem-
nost da zaposleni u Zajednickoj jedinici obavljaju poslove inter-
ne revizije kod potpisnika Sporazuma, a u skladu s odredzba-
ma zaklju¢enog Sporazuma.

Sporazumom se ureduje obavljanje poslova interne revizije
kod potpisnika Sporazuma od strane jednog korisnika javnih
sredstava koji ¢e obavljati poslove interne revizije u Zajednickoj
jedinici za internu reviziju kao Izvrsilac tih poslova, i ureduju
ovlascenja, odgovornosti, obaveze i izvestavanje koje proizilaze
iz ovoga sporazuma. Sporazum sadrZi:

Uvodne napomene;

Predmet sporazuma;

Sprovodenje interne revizije;

Ovlascenja, odgovornosti, obaveze i izvestavanje;

e Zavrsne odredbe i potpise.

U uvodnom delu Sporazuma se navodi da su potpisnici
Sporazuma o obavljanju poslova interne revizije u Zajednickoj
jedinici za internu reviziju saglasni da se na nivou jednog ko-
risnika javnih sredstava kao IzvrSioca uspostavi Zajednicka je-
dinica za internu reviziju u skladu sa zakonskom regulativom
koja reguliSe uspostavljanje i funkcionisanje interne revizije
kod korisnika javnih sredstava. Kao izvrsilac poslova u Zajed-
nickoj jedinici za internu reviziju se moZe odrediti korisnik jav-
nih sredstava koji ima odgovarajuce prostorije i sredstva za rad,
kao i zaposlene koji ispunjavaju zakonske uslove za obavljanje
poslova interne revizije. Zajednicka jedinica za internu reviziju
mora imati najmanje tri interna revizora od kojih je jedan ru-
kovodilac interne revizije. Ukupan broj internih revizora koji
¢e obavljati poslove u Zajednickoj jedinici za internu reviziju
odreduju rukovodioci korisnika javnih sredstava koji su potpi-
snici Sporazuma na osnovu procene rizika, obima i slozenosti
poslovnih procesa, obima sredstava kojima raspolazu. Zajed-
nicka sluzba za internu reviziju ima rukovodioca interne revi-
zije. Interni revizori i rukovodilac Zajednicke jedinice zainter-
ne revizije moraju da ispunjavaju zakonske uslove da bi mogli
obavljati poslove interne revizije.

Predmet Sporazuma

Predmet Sporazuma o uspostavljanju Zajednicke jedinice za in-
ternu reviziju je uredivanje nacina obavljanja poslova interne re-
vizije kod potpisnika Sporazuma od strane jednog korisnika jav-
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nih sredstava koji je Izvrsilac tih poslova. Sporazumom se defi-
niSe pitanja iz oblasti interne revizije poput ovlascenja, odgovor-
nost, obaveze i izvestavanje koje proizilaze iz ovog Sporazuma.

Sprovodenje poslova interne revizije u

Zajednickoj jedinici za internu reviziju

Potpisnici Sporazuma daju saglasnost da ¢e za njih poslove in-
terne revizije obavljati Zajednicka jedinica, koja e biti usposta-
vljena i organizovana kod jednog korisnika javnih sredstava
kao Izvrsioca, a koji ispunjava zakonske i ostale uslove za to.

Potrebno je da Izvrsilac poslova interne revizije u Zajednic-
koj jedinici za internu reviziju, ukoliko nema kadrovskih kapa-
citeta da to sam ucini, ili ukoliko se proceni da je za uspesnije
obavljanje ovih poslova potrebno preuzeti jedan broj zaposle-
nih koji se nalaze kod drugog korisnika javnih sredstava koji
je potpisnik Sporazuma, zakljuéi Sporazum o preuzimanju (na
neodredeno vreme) dogovorenog broja zaposlenih od drugih
korisnika javnih sredstava koji su zakljucili Sporazum o osniva-
nju Zajednicke sluzbe za internu reviziju.

Mesto rada internih revizora u Zajednickoj jedinici za inter-
nu reviziju moze biti dogovoreno i kao takvo razli¢ito od mesta
sediSta korisnika javnih sredstava koji je odreden kao Izvrsilac
zajednickih poslova interne revizije.

Potpisnici Sporazuma (za vreme trajanja ovog sporazuma)
ne mogu uspostavljati internu reviziju u svojoj organizaciji, ni-
ti u svojim internim aktima predvideti i sistematizovati radna
mesta za obavljanje interne revizije.

Korisnik javnih sredstava koji je odreden kao Izvrsilac za-
jednickih poslova interne revizije i korisnici javnih sredstava
koji ¢e koristiti ove usluge moraju uskladiti svoje Pravilnike o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u skladu
sa Sporazumom u delu koji se odnosi na poslove interne revizi-
je iizvrsiti potrebne izmene i dopune kako bi Zajednicka jedi-
nica za internu reviziju mogla da funkcionise.

Poslovi interne revizije u Zajednickoj jedinici za internu re-
viziju se obavlju u skladu sa Strateskim i GodiSnjim planom
interne revizije, koji izraduje rukovodilac interne revizije koji je
imenovan za Zajednicku jednicu za internu reviziju.

Godisnji plan interne revizije se izraduje na osnovu procene
rizika i uz saglasnost svih rukovodioca korisnika javnih sred-
stava koji su zakljucili Sporazum o uspostavljanju Zajednicke
jedinice za internu reviziju.

Strateski plan donosi se do kraja tekuce godine za sledeci
trogodisnji period, a Godisnji plan interne revizije donosi se do
kraja tekuce godine za narednu godinu.



Strateski plan, kojim se utvrduju strateski ciljevi interne revizi-
je, zasniva se na dugoroc¢nim ciljevima korisnika javnih sredsta-
va i proceni rizika interne revizije.

Godisnji plan se priprema svake godine na osnovu Stra-
teskog plana. Rukovodilac zajednicke jedinice interne revizije
najkasnije do 31. decembra tekuce godine za narednu godinu
podnosi na odobravanje rukovodiocima korisnika javnih sred-
stava koji su zakljucili sporazum o uspostavljanju Zajednicke
jedinice za internu reviziju na odobravanje Strateski i Godisnji
plan interne revizije.

Ovlascenja, odgovornosti, obaveze i izvesStavanje
interne revizije

Ovlascenja interne revizije proizilaze iz Zakona i drugih propi-
sa koje smo naveli u uvodnom delu, a odnose se na obavljanje
poslova interne revizije kod korisnika javnih sredstava u RS.
Istom regulativom je predvideno da rukovodilac interne revizi-
je dostavlja na odobravanje rukovodiocu korisnika javnih sred-
stava Povelju interne revizije na odobravanje.

Poveljom interne revizije se, izmedu ostalog, definisu ovlas-
¢enja, odgovornosti i obaveze internih revizora u odnosu na
rukovodioce korisnika javnih sredstava koji su potpisali Spo-
razum, i koji na predlog rukovodioca interne revizije treba da
potpisu Povelju interne revizije.
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Sastavni deo obaveza internih revizora navedenih u Povelji je da
¢uvaju poverljivost i tajnost svih podataka u skladu sa Eti¢kim
kodeksom interne revizije u javnom sektoru i da podatke kori-
ste samo za obavljanje revizije i izradu revizorskih dokumenata.

Zajednicka jedinica za internu reviziju treba da izradi jedin-
stven Strateski plani interne revizije za trogodisnji period i Go-
disnji plan. Strateski i Godisnji plan interne revizije donosi ru-
kovodilac korisnika javnih sredstava kod koga je uspostavljena
Zajednicka jedinica za internu reviziju na osnovu saglasnosti
ostalih rukovodilaca korisnika javnih sredstava koji su potpi-
snici Sporazuma.

Poslovi interne revizije u Zajednickoj sluzbi mogu biti oba-

vljani i po nalogu rukovodilaca korisnika javnih sredstava koji
su potpisnici Sporazuma. Potpisnici sporazuma utvrduju tros-
kove Zajednicke jedinice za internu reviziju i na¢in njihove na-
knade prema korisniku javnih sredstava koji izvrsava poslove
interne revizije u Zajednickoj jedinici za internu reviziju. Moze
se predvideti da se troskovi Zajednicke jedinice za internu re-
viziju, kao i troskove obavljanja pojedinacnih internih revizija,
nadoknade iskljucivo iz sredstava IzvrSioca poslova interne re-
vizije u Zajednickoj jedinici za internu reviziju.
Interni revizori u Zajednickoj jedinici za internu reviziju oba-
vljaju iskljuc¢ivo poslove interne revizije, a u obavljanju tih po-
slova su odgovorni iskljucivo rukovodiocu korisnika javnih
sredstava kod koga se obavljaju poslovi u Zajednickoj jedinici
za internu reviziju, rukovodiocima korisnika javnih sredstava
koji su zakljucili sporazum kao i rukovodiocu interne revizije.

Poslovi interne revizije u Zajednickoj jedinici za internu re-
viziju se obavljaju u skladu sa Zakonom kojim se ureduje bu-
dzetski sistem, Pravilnikom o zajednickim kriterijumima za
organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za
postupanje i izvestavanje interne revizije u javnom sektoru i
Medunarodnim standardima interne revizije.

Interni revizori su duzni da se u svom radu pridrzavaju Po-
velje interne revizije, Etickog kodeksa, priruc¢nika kojim se pro-
pisuje metodologija rada i uputstava i instrukcija koje, u skladu
sa Zakonom kojim se ureduje budzetski sistem, donosi Mini-
starstvo finansija.

Interni revizor nakon obavljanja revizije dostavlja izvestaj o
obavljenoj reviziji rukovodicu korisnika javnih sredstava koji
koristi usluge Zajednicke jedinice za internu reviziju i ovlasce-
nim osobama nadleznim za revidirani proces.

Zajednicka jedinica za internu reviziju sastavlja Godisnji iz-
vestaj o obavljenim revizijama i aktivnostima interne revizije na
osnovu saglasnosti rukovodioca korisnika javnih sredstava na
deo iz njihove nadleznosti i uz odobrenje rukovodilaca korisni-



ka javnih sredstava kod koga se obavljaju poslovi Zajednicke
jedinice za internu reviziju i isti dostavljaju Centralnoj jedinici
za harmonizaciju Ministarstva finansija RS do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Zavrsne odredbe

U ovom deluse navodi da je izmena i dopuna Sporazuma mo-
guca samo uz saglasnost svih ucesnika. Razlog za izmenu Spo-
razuma mogu biti eventualna nova Zakonska resenja koja na
drugaciji nacin reguliSu osnivanje i funkcionisanje Zajednicke
jedinice za internu reviziju. Sporazum se sastavlja u potrebnom
broju primeraka, tako da svaki potpisnik Sporazuma dobija po
jedan primerak, a jedan primerak se dostavlja Ministarstvu fi-
nansija RS, Centralnoj jedinici za harmonizaciju, Zajednickoj je-
dinici za internu reviziju i Osvnivacu.

ZAKLJUCAK

Pravilnikom o zajednickim kriterijumima za organizovanje i
standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje i iz-
vestavanje interne revizije u javnom sektoru (Sl. glasnik RS,
br. 99/2011 i 106/2013) predvideno je da jedan od nacina uspo-
stavljanja interne reviziju kod korisnika javnih sredstava mo-
Ze biti uspostavljanje Zajednicke jedinice za internu reviziju na
predlog dva ili vise korisnika javnih sredstava, uz prethodnu
saglasnost Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva fi-
nansija RS.

Uspostavljanje Zajednicke jedinice za internu reviziju za
dva ili viSe korisnika javnih sredstava se obavlja na osnovu
Odluke osnivaca i zaklju¢enog Sporazum dva ili viSe korisnika
javnih sredstava o obavljanju poslova interne revizije u Zajed-
nickoj jedinici za internu reviziju. Potpisnici Sporazuma o us-
postavljanju Zajednicke jedinice za internu reviziju daju sugla-
snost i izrazavaju spremnost da zaposleni u Zajednickoj jedinici
obavljaju poslove interne revizije kod potpisnika Sporazuma, a
u skladu sa odredbama zakljucenog Sporazuma. Sporazumom
se ureduje obavljanje poslova interne revizije kod potpisnika
Sporazuma od strane jednog korisnika javnih sredstava koji ¢e
obavljati poslove interne revizije u Zajednickoj jedinici za inter-
nu reviziju kao Izvrsilac tih poslova, i ureduju ovlasc¢enja, od-
govornosti, obaveze i izveStavanje koje proizilaze iz toga.

Korisnici javnih sredstava uspostavljanjem Zajednicke jedi-
nice za internu reviziju mogu lakse resiti probleme na koje na-
ilaze prilikom uspostavljanja i funkcionisanja interne revizije,
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ESTABLISHING A
COMMON INTERNAL
AUDIT UNIT PUBLIC
RESOURCES CODE

SUMMARY

Key words: public funds user,
public funds user manager,
internal audit, joint internal
audit unit, internal audit ma-
nager.

Beneficiaries of public funds
under the Law on the Budget
System are obliged to establish
an internal audit. One way of
establishing internal audit for
users of public funds is to orga-
nize a Joint Internal Audit Unit
at the proposal of two or mo-
re users of public funds, with
the prior consent of the Cen-
tral Harmonization Unit of the
Ministry of Finance. The Joint
Internal Audit Unit is organized
within one public funds user as
the executor of these tasks.
Key words: public funds user,
public funds user manager,
internal audit, joint internal
audit unit, internal audit ma-
nager.

102

a koji su najces¢e odnose na nedostatak strucnog kadra za
obavljanje poslova interne revizije i nemoguc¢nost dodatnog
zaposljavanja internih revizora, koji su zavrsili odgovaraju-
¢e obuke i imaju sertifikat ovlaS¢enog internog revizora u
javnom sektoru, sto je neophodan zakonski uslov da bi ne-
ko mogao obavljati poslove internog revizora kod korisnika
javnih sredstava.

Korisnici javnih sredstava koji Zele da uspostave Zajed-
nicku jednicu za internu reviziju se mogu obratiti Central-
noj jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija RS radi
dobijanja dodatnih informacija i saveta na koji nacin se ta
aktivnost u skladu sa specificnostima korisnika javnih sred-
stava moze obaviti.
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