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Zoran Vukolić

US PO STA VLJA NJE ZA JED NIČ KE 
JE DI NI CE ZA IN TER NU RE VI ZI JU
KOD KO RI SNI KA JAV NIH 
SRED STA VA

REZIME
Ključne reči: ko ri snik jav nih 
sred sta va, ru ko vo di lac ko ri­
sni ka jav nih sred sta va, in ter na 
re vi zi ja, Za jed nič ka je di ni ca za 
in ter nu re vi zi ju, ru ko vo di lac in­
ter ne re vi zi je

Ko ri sni ci jav nih sred sta va na 
osno vu Za ko na o bu džet skom 
si ste mu ima ju oba ve zu da us­
po sta ve in ter nu re vi zi ju. Je dan 
od na či na us po sta vlja nja in ter­
ne re vi zi je kod ko ri sni ka jav­
nih sred sta va je or ga ni zo va nje 
Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu 
re vi zi ju na pred log dva ili vi še 
ko ri sni ka jav nih sred sta va, uz 
pret hod nu sa gla snost Cen tral­
ne je di ni ce za har mo ni za ci ju 
Mi ni star stva fi nan si ja. Za jed­
nič ka je di ni ca za in ter nu re vi­
zi ju se or ga ni zu je u okvi ru jed­
nog ko ri sni ka jav nih sred sta va 
kao iz vr ši o ca ovih po slo va.

Zoran Vukolić , ovlaš će ni in ter ni re vi zor u jav nom sek to ru, e-mail: vukolic.interni.revizor@gmail.com

Cilj ovog član ka je da uka že na na či ne na ko je se mo že us po­
sta vi ti in ter na re vi zi ja kod ko ri sni ka jav nih sred sta va, shod­
no za kon skoj re gu la ti vi ko ja re gu li še oblast in ter ne re vi zi je, 
i da pru ži osnov ne smer ni ce ko je mo gu dva ili vi še ko ri sni ka 
jav nih sred sta va ko ri sti ti i da lje osmiš lja va ti pri li kom do no­
še nja Od lu ke o us po sta vlja nju Za jed nič ke je di ni ce za in ter­
nu re vi zi ju i za klju če nja Spo ra zu ma o us po sta vlja nju Za jed­
nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju.

IN TER NA RE VI ZI JA

Po­jam­i­de­fi­ni­ci­ja

Za ko nom o bu džet skom si ste mu i Pra vil ni kom o za jed nič­
kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i stan dar di ma i me to­
do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz veš ta va nje in ter ne 
re vi zi je u jav nom sek to ru, in ter na re vi zi ja je de fi ni sa na kao 
ak tiv nost ko ja pru ža ne za vi sno objek tiv no uve ra va nje, u 
ci lju da do pri ne se una pre đe nju po slo va nja kod ko ri sni ka 
jav nih sred sta va i po mog ne ko ri sni ku jav nih sred sta va da 
ostva ri svo je ci lje ve, ta ko što si ste ma tič no i di sci pli no va no 
pro ce nju je i vred nu je upra vlja nje ri zi ci ma, kon tro le i upra­
vlja nje.

In ter na re vi zi ja na osno vu objek tiv nog pre gle da do ka za 
obez be đu je uve ra va nje o ade kvat no sti i funk ci o ni sa nju po­
sto je ćih pro ce sa upra vlja nja ri zi kom, kon tro la i upra vlja nja 
kod ko ri sni ka jav nih sred sta va i da li ovi pro ce si funk ci o ni šu 
na pred vi đen na čin i omo gu ću ju ostva re nje nje go vih ci lje va.
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In ter na re vi zi ja pru ža sa ve to dav ne uslu ge ko je se sa sto je od sa­
ve ta, smer ni ca, obu ke, po mo ći ili dru gih uslu ga u ci lju po ve ća­
nja vred no sti i po bolj ša nja pro ce sa upra vlja nja kod ko ri sni ka 
jav nih sred sta va, upra vlja nja ri zi ci ma i kon tro le. 

In ter nu re vi zi ju oba vlja ju in ter ni re vi zo ri.

Prav­ni­okvir­

•	 Za kon o bu džet skom si ste mu;
•	 Pra vil nik o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje 

i stan dar di ma i
me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz veš ta va nje in­

ter ne re vi zi je u jav nom
sek to ru;
•	 Pra vil nik o uslo vi ma, na či nu i po stup ku po la ga nja is pi ta 

za sti ca nje zva nja
ovlaš će ni in ter ni re vi zor u jav nom sek to ru;
•	 Stra te gi ja raz vo ja in ter ne fi nan sij ske kon tro le u jav nom 

sek to ru u Re pu bli ci Sr bi ji
Ko ri sni ci jav nih sred sta va su na osno vu čl. 82 Za ko na o 

bu džet skom si ste mu (Sl. gla snik RS, br. 54/09, 73/10, 101/10, 
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 ­ is prav ka, 108/13, 142/14, 68/15 ­ dr. 
za kon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) u oba ve zi da 
us po sta ve in ter nu re vi zi ju.

Za us po sta vlja nje i obez be đe nje uslo va za ade kvat no funk­
ci o ni sa nje in ter ne re vi zi je od go vo ran je ru ko vo di lac ko ri sni ka 
jav nih sred sta va.

In ter na re vi zi ja je or ga ni za ci o no ne za vi sna od de lat no sti ko­
ju re vi di ra, ni je deo ni jed nog po slov nog pro ce sa, od no sno or­
ga ni za ci o nog de la or ga ni za ci je, a u svom ra du je ne po sred no 
od go vor na ru ko vo di o cu ko ri sni ka jav nih sred sta va.

Funk ci o nal na ne za vi snost in ter ne re vi zi je se obez be đu je sa­
mo stal nim od lu či va njem o: pod ruč ju re vi zi je na osno vu pro ce­
ne ri zi ka, na či nu oba vlja nja re vi zi je i iz veš ta va nju o oba vlje noj 
re vi zi ji.

Us­po­sta­vlja­nje­in­ter­ne­re­vi­zi­je

Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i 
stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz­
veš ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru (Sl. gla snik RS, br. 
99/2011 i 106/2013) pred vi đe no je da in ter nu re vi zi ju ko ri sni ci 
jav nih sred sta va us po sta vlja ju na je dan od sle de ćih na či na:

•	 or ga ni zo va njem po seb ne funk ci o nal no ne za vi sne or ga­
ni za ci o ne je di ni ce za in ter nu re vi zi ju u okvi ru ko ri sni ka 
jav nih sred sta va, ko ja ne po sred no iz veš ta va ru ko vo di o­
ca ko ri sni ka jav nih sred sta va;
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•	 or ga ni zo va njem za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi­
ju na pred log dva ili vi še ko ri sni ka jav nih sred sta va, uz 
pret hod nu sa gla snost Cen tral ne je di ni ce za har mo ni za ci­
ju Mi ni star stva fi nan si ja;

•	 oba vlja njem in ter ne re vi zi je od stra ne je di ni ce in ter ne re­
vi zi je dru gog ko ri sni ka jav nih sred sta va, na osno vu spo­
ra zu ma, uz pret hod nu sa gla snost Cen tral ne je di ni ce za 
har mo ni za ci ju Mi ni star stva fi nan si ja.

Iz u zet no, kad ne po sto je uslo vi za or ga ni zo va nje je di ni ce za 
in ter nu re vi zi ju, po slo ve je di ni ce za in ter nu re vi zi ju mo že da 
oba vlja i in ter ni re vi zor za po slen kod ko ri sni ka jav nih sred sta­
va.

Je di ni ca za in ter nu re vi zi ju ne mo že ima ti ma nje od tri in­
ter na re vi zo ra od ko jih je je dan ru ko vo di lac je di ni ce za in ter nu 
re vi zi ju. Broj in ter nih re vi zo ra od re đu je ko ri snik jav nih sred­
sta va in ter nim opštim ak tom, na osno vu pro ce ne ri zi ka, obi ma 
i slo že no sti po slov nih pro ce sa, obi ma sred sta va ko ji ma ras po la­
že i bro ja za po sle nih. Po seb na funk ci o nal no ne za vi sna or ga ni­
za ci o na je di ni ca za in ter nu re vi zi ju us po sta vlja se kod ko ri sni ka 
jav nih sred sta va ko ji ima ju vi še od 250 za po sle nih.

Di rekt ni ko ri sni ci bu džet skih sred sta va Re pu bli ke Sr bi je ko­
ji u svo joj nad le žno sti ima ju in di rekt ne ko ri sni ke bu džet skih 
sred sta va osni va ju po seb nu funk ci o nal no ne za vi snu or ga ni­
za ci o nu je di ni cu za in ter nu re vi zi ju. Ne za vi sno od na ve de nog, 
po seb nu funk ci o nal nu ne za vi snu or ga ni za ci o nu je di ni cu za in­
ter nu re vi zi ju us po sta vlja ju i mi ni star stva.

Kod in di rekt nih ko ri sni ka bu džet skih sred sta va Re pu bli ke 
Sr bi je ko ji ni su us po sta vi li in ter nu re vi zi ju na je dan od na ve­
de nih na či na, po slo ve in ter ne re vi zi je vr ši je di ni ca za in ter nu 
re vi zi ju nad le žnog di rekt nog ko ri sni ka bu džet skih sred sta va, u 
skla du sa sop stve nim pla nom ra da.

Kod in di rekt nih ko ri sni ka bu džet skih sred sta va Re pu bli ke 
Sr bi je ko ji su us po sta vi li in ter nu re vi zi ju na je dan od na ve de­
nih na či na, in ter nu re vi zi ju mo že da vr ši i je di ni ca za in ter nu 
re vi zi ju nad le žnog di rekt nog ko ri sni ka bu džet skih sred sta va, u 
skla du sa sop stve nim pla nom ra da.

Po seb na funk ci o nal no ne za vi sna or ga ni za ci o na je di ni ca za 
in ter nu re vi zi ju us po sta vlja se kod au to nom nih po kra ji na, gra­
da Be o gra da i gra do va i di rekt no iz veš ta va nad le žnog ru ko vo­
di o ca au to nom ne po kra ji ne i ru ko vo di o ca je di ni ce lo kal ne sa­
mo u pra ve.

Kod ko ri sni ka bu džet skih sred sta va je di ni ca lo kal ne sa mo­
u pra ve ko ji ni su us po sta vi li in ter nu re vi zi ju na je dan od na ve­
de nih na či na, po slo ve in ter ne re vi zi je vr ši je di ni ca za in ter nu 
re vi zi ju ko ja di rekt no iz veš ta va ru ko vo di o ca je di ni ce lo kal ne 
sa mo u pra ve, u skla du sa sop stve nim pla nom ra da.
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In ter na re vi zi ja us po sta vlja se u opšti na ma na je dan od na či na 
pro pi sa nih pa vil ni kom o in ter noj re vi zi ji i di rekt no iz veš ta va 
pred sed ni ka opšti ne.

Kod ko ri sni ka bu džet skih sred sta va opšti ne ko ji ni su us po­
sta vi li in ter nu re vi zi ju na je dan od na ve de nih na či na, po slo­
ve in ter ne re vi zi je vr ši in ter na re vi zi ja ko ja di rekt no iz veš ta va 
pred sed ni ka opšti ne, u skla du sa sop stve nim pla nom ra da.

Uslo­vi­za­oba­vlja­nje­po­slo­va­in­ter­ne­re­vi­zi­je

Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i 
stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz­
veš ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru (Sl. gla snik RS, br. 
99/2011 i 106/2013) iz me đu osta log je pred vi đe no da:

In ter ni re vi zor, po red uslo va pro pi sa nih za ko nom i ak tom 
o si ste ma ti za ci ji rad nih me sta, mo ra da ima naj ma nje tri go di­
ne is ku stva na po slo vi ma re vi zi je, in ter ne kon tro le, fi nan sij ske 
kon tro le ili ra ču no vod stve no­fi nan sij skim po slo vi ma i po lo žen 
is pit za ovlaš će nog in ter nog re vi zo ra u jav nom sek to ru.
Ru­ko­vo­di­lac­je­di­ni­ce­za­in­ter­nu­re­vi­zi­ju, po red uslo va pro pi sa­

nih za ko nom i ak tom o si ste ma ti za ci ji rad nih me sta, mo ra da 
ima naj ma nje se dam go di na is ku stva na po slo vi ma re vi zi je, in­
ter ne kon tro le, fi nan sij ske kon tro le ili ra ču no vod stve no­fi nan­
sij skim po slo vi ma i po lo žen is pit za ovlaš će nog in ter nog re vi­
zo ra u jav nom sek to ru.

Ru ko vo di lac je di ni ce za in ter nu re vi zi ju ne mo že bi ti li ce 
ko je je bi lo za po sle no na rad nom me stu sa ru ko vo de ćim ovlaš­
će nji ma u obla sti fi nan sij skog upra vlja nja kod ko ri sni ka jav nih 
sred sta va u pret hod nih go di nu da na.

Oce­na­sta­nja­us­po­sta­vlja­nja­in­ter­ne­re­vi­zi­je­

Pra vil nik o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i stan­
dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje in ter ne 
re vi zi je u jav nom sek to ru iz 2007. go di ne (Sl. gla snik RS, br. 
82/2007) u čl. 35 je pred vi đao da su ko ri sni ci sred sta va bu dže ta, 
or ga ni za ci je oba ve znog so ci jal nog osi gu ra nja, jav na pred u ze ća 
i dru ga prav na li ca ko ja su pre ma od red ba ma Za ko na i ovog 
pra vil ni ka u oba ve zi da us po sta ve in ter nu re vi zi ju, du žni da 
in ter nu re vi zi ju us po sta ve u skla du sa ovim pra vil ni kom naj ka­
sni je do 31. de cem bra 2007. go di ne.

Sa daš nja za kon ska re gu la ti va iz obla sti in ter ne re vi zi je ne 
pred vi đa kraj nje ro ko ve za za vr še tak ovog po sla. 

Ko ri sni ci jav nih sred sta va su i da lje na osno vu čl. 82 Za ko na 
o bu džet skom si ste mu (Sl. gla snik RS, br. 54/09, 73/10, 101/10, 
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 ­ is prav ka, 108/13, 142/14, 68/15 ­ dr. 
za kon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19) oba ve zni da 
us po sta ve in ter nu re vi zi ju.
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In ter na re vi zi ja se kod ko ri sni ka jav nih sred sta va us po sta vlja i 
funk ci o ni še u skla du sa Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi­
ma za or ga ni zo va nje i stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma 
za po stu pa nje i iz veš ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru 
(Sl. gla snik RS, br. 99/2011 i 106/2013).

Re pu bli ka Sr bi ja se u okvi ru pre go va rač kog po gla­
vlja 32 ­ Fi nan sij ski nad zor, ko je je otvo re no 14. de cem­
bra 2015. go di ne u okvi ru in ter ne fi nan sij ske kon tro le, 
oba ve za la na us po sta vlja nje in ter ne re vi zi je i si ste ma 
fi nan sij skog upra vlja nja i kon tro le kod ko ri sni ka jav­
nih sred sta va.

Od ukup no 532 ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ja su do sta vi la 
Cen tral noj je di ni ci za har mo ni za ci ju Go diš nji iz ve šaj o ak tiv no­
sti ma in ter ne re vi zi je za 2018. go di nu, njih 242 ima us po sta vlje­
nu in ter nu re vi zi ju, (sve ga 45% ko ri sni ka jav nih sred sta va ko je 
je do sta vi lo iz veš taj ima us po sta vlje nu in ter nu re vi zi ju). In ter na 
re vi zi ja ni je us po sta vlje na kod jed nog bro ja ko ri sni ka na lo kal­
nom ni vou, a to se na vo di i u iz veš ta ji ma Mi ni star stva fi nan si ja 
Cen tral ne je di ni ce za har mo ni za ci ju (CJH), kao i u iz veš ta ji ma 
Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je i u ve zi s tim da ju pre po ru ke ka­
ko bi se in ter na re vi zi ja us po sta vi la.

Kon so li do va ni go diš nji iz veš ta ji za 2017. i 2018. go di nu ko­
je je iz ra di la Cen tral na je di ni ca za har mo ni za ci ju Mi ni star stva 
fi nan si ja RS go vo re i o ne do volj nom bro ju in ter nih re vi zo ra 
kod ko ri sni ka jav nih sred sta va i či nje ni ci da naj ve ći pro ce nat 
ko ri sni ka jav nih sred sta va ima us po sta vlje nu in ter nu re vi zi ju 
sa jed nim iz vr ši o cem, što ni je do volj no da se po slo vi in ter ne 
re vi zi je mo gu us peš no oba vlja ti. 

Ko ri sni ci jav nih sred sta va kao naj češ će raz lo ge zbog ko jih sa­
mo je dan iz vr ši lac oba vlja in ter nu re vi zi ju ili ni su po pu nje na rad na 
me sta za in ter ne re vi zo re na vo de za kon sko ogra ni če nje mak si mal­
nog bro ja za po sle nih, ne do vo ljan broj vi so ko o bra zov nog ka dra, 
ni ske za ra de, ne a de kvat nost si ste ma ti zo va nih zva nja u od no su na 
obim i slo že nost po sla, ne do volj na fi nan sij ska sred stva, ne po sto ja­
nje for mal nih uslo va, kon ku ren ci ju pri vat nog sek to ra, itd.

Je dan od pri sut nih pr o ble ma u us po sta vlja nju i funk ci o ni sa­
nju in ter ne re vi zi je kod ko ri sni ka jav nih sred sta va je i još ne do­
vo ljan broj in ter nih re vi zo ra ko ji su za vr ši li obu ku i po lo ži li is pit 
i ste kli zva nje ovlaš će nog in ter nog re vi zo ra u jav nom sek to ru.

Bez ob zi ra na iz ne te raz lo ge, oba ve za us po sta vlja nja in ter ne 
re vi zi je i da lje osta je.

Pre­po­ru­ke:

Ra di ot kla nja nja uo če nih sla bo sti da te su sle de će pre po ru ke:
•	 Neo p hod no je uči ni ti do dat ne na po re da se u okvi ru po­

sto je ćih ljud skih re sur sa iza be ru ili za po sle na rad na me­
sta in ter nih re vi zo ra od go va ra ju ći ka dro vi;

Iz­mnogih­razloga­stanje­internih­
kontrola­u­javnom­sektoru­je­
manjkavo.
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•	 Ko ri sni ci jav nih sred sta va tre ba da uskla de Akt o si ste­
ma ti za ci ji, broj iz vr ši la ca i po pu ne rad na me sta za in ter­
ne re vi zo re u skla du sa od red ba ma Pra vil ni ka o in ter noj 
re vi zi ji, u od no su na ri zi ke, slo že nost po slo va nja i obim 
sred sta va ko ji ma upra vlja ju i da uskla de za ra de i si stem 
na gra đi va nja in ter nih re vi zo ra sa obi mom ra da izah te­
vi ma za kom pe ten ci ja ma za oba vlja nje po slo va in ter ne 
re vi zi je;

•	 Obez be di ti kon ti nu i ra nu obu ku in ter nih re vi zo ra ko ja će 
omo gu ći ti ade kvat ni je pla ni ra nje i ra ci o nal ni je ko riš će nje 
re sur sa in ter ne re vi zi je kod ko ri sni ka jav nih sred sta va

ZA JED NIČ KA JE DI NI CA ZA IN TER NU RE VI ZI JU

Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i 
stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz veš­

ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru (Sl. gla snik 
RS, br. 99/2011 i 106/2013) iz me đu osta log je pred vi đe­
no da je je dan od na či na us po sta vlja nja in ter ne re vi zi je 
kod ko ri sni ka jav nih sred sta va i or ga ni zo va nje za jed­
nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju na pred log dva ili vi še 

ko ri sni ka jav nih sred sta va, uz pret hod nu sa gla snost Cen tral ne 
je di ni ce za har mo ni za ci ju Mi ni star stva fi nan si ja.

Od­lu­ka­o­us­po­sta­vlja­nju­Za­jed­nič­ke­je­di­ni­ce­
za­in­ter­nu­re­vi­zi­ju

Us po sta vlja nje Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju za dva ili 
vi še ko ri sni ka jav nih sred sta va za po či nje do no še njem Od lu ke o 
us po sta vlja nju za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju. Od lu ku 
do no si Osni vač.

U Od lu ci o us po sta vlja nju Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re­
vi zi ju se na vo di na ziv osni va ča, na zi vi ko ri sni ka jav nih sred sta­
va kod ko ga će se us po sta vi ti za jed nič ka je di ni ca in ter ne re vi zi­
je kao Iz vr ši o ca tih po slo va i na zi vi ko ri sni ka jav nih sred sta va 
za ko je će se oba vlja ti po slo vi in ter ne re vi zi je.

Od lu ka se do sta vlja ko ri sni ci ma jav nih sred sta va na ko je se 
od no si us po sta vlja nje Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju.

Sa gla snost sa Od lu kom o us po sta vlja nju Za jed nič ke je di ni­
ce za in ter nu re vi zi ju da je Mi ni star stvo fi nan si ja RS, Cen tral na 
je di ni ca za har mo ni za ci ju.

Na kon što se do ne se Od lu ka i do bi je sa gla snost nad le žnog 
mi ni star stva po treb no je da se za klju či Spo ra zum o oba vlja nju 
po slo va u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju.

Zajednička­jedinica­za­internu­
reviziju­je­mogući­oblik­racional­

izacije­ove­funkcije.
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Spo­ra­zum­o­oba­vlja­nju­po­slo­va­in­ter­ne­re­vi­zi­je­
u­Za­jed­nič­koj­je­di­ni­ci­za­in­ter­nu­re­vi­zi­ju

Dva ili vi še ko ri sni ka jav nih sred sta va za klju ču ju Spo ra zum o 
oba vlja nju po slo va in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj je di ni ci za in­
ter nu re vi zi ju.

Pot pi sni ci Spo ra zu ma da ju su gla snost i iz ra ža va ju sprem­
nost da za po sle ni u Za jed nič koj je di ni ci oba vlja ju po slo ve in ter­
ne re vi zi je kod pot pi sni ka Spo ra zu ma, a u skla du s od red zba­
ma za klju če nog Spo ra zu ma.

Spo ra zu mom se ure đu je oba vlja nje po slo va in ter ne re vi zi je 
kod pot pi sni ka Spo ra zu ma od stra ne jed nog ko ri sni ka jav nih 
sred sta va ko ji će oba vlja ti po slo ve in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj 
je di ni ci za in ter nu re vi zi ju kao Iz vr ši lac tih po slo va, i ure đu ju 
ovlaš će nja, od go vor no sti, oba ve ze i iz veš ta va nje ko je pro iz i la ze 
iz ovo ga spo ra zu ma. Spo ra zum sa dr ži:

•	 Uvod ne na po me ne;
•	 Pred met spo ra zu ma;
•	 Spro vo đe nje in ter ne re vi zi je;
•	 Ovlaš će nja, od go vor no sti, oba ve ze i iz veš ta va nje;
•	 Za vrš ne od red be i pot pi se.
U uvod nom de lu Spo ra zu ma se na vo di da su pot pi sni ci 

Spo ra zu ma o oba vlja nju po slo va in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj 
je di ni ci za in ter nu re vi zi ju sa gla sni da se na ni vou jed nog ko­
ri sni ka jav nih sred sta va kao Iz vr ši o ca us po sta vi Za jed nič ka je­
di ni ca za in ter nu re vi zi ju u skla du sa za kon skom re gu la ti vom 
ko ja re gu li še us po sta vlja nje i funk ci o ni sa nje in ter ne re vi zi je 
kod ko ri sni ka jav nih sred sta va. Kao iz vr ši lac po slo va u Za jed­
nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju se mo že od re di ti ko ri snik jav­
nih sred sta va ko ji ima od go va ra ju će pr o sto ri je i sred stva za rad, 
kao i za po sle ne ko ji is pu nja va ju za kon ske uslo ve za oba vlja nje 
po slo va in ter ne re vi zi je. Za jed nič ka je di ni ca za in ter nu re vi zi ju 
mo ra ima ti naj ma nje tri in ter na re vi zo ra od ko jih je je dan ru­
ko vo di lac in ter ne re vi zi je. Uku pan broj in ter nih re vi zo ra ko ji 
će oba vlja ti po slo ve u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju 
od re đu ju ru ko vo di o ci ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji su pot pi­
sni ci Spo ra zu ma na osno vu pro ce ne ri zi ka, obi ma i slo že no sti 
po slov nih pro ce sa, obi ma sred sta va ko ji ma ras po la žu. Za jed­
nič ka slu žba za in ter nu re vi zi ju ima ru ko vo di o ca in ter ne re vi­
zi je. In ter ni re vi zo ri i ru ko vo di lac Za jed nič ke je di ni ce za in ter­
ne re vi zi je mo ra ju da is pu nja va ju za kon ske uslo ve da bi mo gli 
oba vlja ti po slo ve in ter ne re vi zi je.

Pred­met­Spo­ra­zu­ma

Pred met Spo ra zu ma o us po sta vlja nju Za jed nič ke je di ni ce za in­
ter nu re vi zi ju je ure đi va nje na či na oba vlja nja po slo va in ter ne re­
vi zi je kod pot pi sni ka Spo ra zu ma od stra ne jed nog ko ri sni ka jav­
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nih sred sta va ko ji je Iz vr ši lac tih po slo va. Spo ra zu mom se de fi­
ni še pi ta nja iz obla sti in ter ne re vi zi je po put ovlaš će nja, od go vor­
nost, oba ve ze i iz veš ta va nje ko je pro iz i la ze iz ovog Spo ra zu ma.

Spro­vo­đe­nje­po­slo­va­in­ter­ne­re­vi­zi­je­u­
Za­jed­nič­koj­je­di­ni­ci­za­in­ter­nu­re­vi­zi­ju

Pot pi sni ci Spo ra zu ma da ju sa gla snost da će za njih po slo ve in­
ter ne re vi zi je oba vlja ti Za jed nič ka je di ni ca, ko ja će bi ti us po sta­
vlje na i or ga ni zo va na kod jed nog ko ri sni ka jav nih sred sta va 
kao Iz vr ši o ca, a ko ji is pu nja va za kon ske i osta le uslo ve za to.

Po treb no je da Iz vr ši lac po slo va in ter ne re vi zi je u Za jed nič­
koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju, uko li ko ne ma ka drov skih ka pa­
ci te ta da to sam uči ni, ili uko li ko se pro ce ni da je za us peš ni je 
oba vlja nje ovih po slo va po treb no pre u ze ti je dan broj za po sle­
nih ko ji se na la ze kod dru gog ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji 
je pot pi snik Spo ra zu ma, za klju či Spo ra zum o pre u zi ma nju (na 
neo d re đe no vre me) do go vo re nog bro ja za po sle nih od dru gih 
ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji su za klju či li Spo ra zum o osni va­
nju Za jed nič ke slu žbe za in ter nu re vi zi ju.

Me sto ra da in ter nih re vi zo ra u Za jed nič koj je di ni ci za in ter­
nu re vi zi ju mo že bi ti do go vo re no i kao ta kvo raz li či to od me sta 
se diš ta ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji je odre đen kao Iz vr ši lac 
za jed nič kih po slo va in ter ne re vi zi je.

Pot pi sni ci Spo ra zu ma (za vre me tra ja nja ovog spo ra zu ma) 
ne mo gu us po sta vlja ti in ter nu re vi zi ju u svo joj or ga ni za ci ji, ni­
ti u svo jim in ter nim ak ti ma pred vi de ti i si ste ma ti zo va ti rad na 
me sta za oba vlja nje in ter ne re vi zi je.

Ko ri snik jav nih sred sta va ko ji je odre đen kao Iz vr ši lac za­
jed nič kih po slo va in ter ne re vi zi je i ko ri sni ci jav nih sred sta va 
ko ji će ko ri sti ti ove uslu ge mo ra ju uskla di ti svo je Pra vil ni ke o 
unu traš njoj or ga ni za ci ji i si ste ma ti za ci ji rad nih me sta u skla du 
sa Spo ra zu mom u de lu ko ji se od no si na po slo ve in ter ne re vi zi­
je i iz vr ši ti po treb ne iz me ne i do pu ne ka ko bi Za jed nič ka je di­
ni ca za in ter nu re vi zi ju mo gla da funk ci o ni še.

Po slo vi in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re­
vi zi ju se oba vlju u skla du sa Stra teš kim i Go diš njim pla nom 
in ter ne re vi zi je, ko ji iz ra đu je ru ko vo di lac in ter ne re vi zi je ko ji je 
ime no van za Za jed nič ku jed ni cu za in ter nu re vi zi ju. 

Go diš nji plan in ter ne re vi zi je se iz ra đu je na osno vu pro ce ne 
ri zi ka i uz sa gla snost svih ru ko vo di o ca ko ri sni ka jav nih sred­
sta va ko ji su za klju či li Spo ra zum o us po sta vlja nju Za jed nič ke 
je di ni ce za in ter nu re vi zi ju. 

Stra teš ki plan do no si se do kra ja te ku će go di ne za sle de ći 
tro go diš nji pe riod, a Go diš nji plan in ter ne re vi zi je do no si se do 
kra ja te ku će go di ne za na red nu go di nu.
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Stra teš ki plan, ko jim se utvr đu ju stra teš ki ci lje vi in ter ne re vi zi­
je, za sni va se na du go roč nim ci lje vi ma ko ri sni ka jav nih sred sta­
va i pro ce ni ri zi ka in ter ne re vi zi je.

Go diš nji plan se pri pre ma sva ke go di ne na osno vu Stra­
teš kog pla na. Ru ko vo di lac za jed nič ke je di ni ce in ter ne re vi zi je 
naj ka sni je do 31. de cem bra te ku će go di ne za na red nu go di nu 
pod no si na odo bra va nje ru ko vo di o ci ma ko ri sni ka jav nih sred­
sta va ko ji su za klju či li spo ra zum o us po sta vlja nju Za jed nič ke 
je di ni ce za in ter nu re vi zi ju na odo bra va nje Stra teš ki i Go diš nji 
plan in ter ne re vi zi je.

Ovlaš­će­nja,­od­go­vor­no­sti,­oba­ve­ze­i­iz­veš­ta­va­nje­
in­ter­ne­re­vi­zi­je­

Ovlaš će nja in ter ne re vi zi je pro iz i la ze iz Za ko na i dru gih pro pi­
sa ko je smo na ve li u uvod nom de lu, a od no se se na oba vlja nje 
po slo va in ter ne re vi zi je kod ko ri sni ka jav nih sred sta va u RS. 
Istom re gu la ti vom je pred vi đe no da ru ko vo di lac in ter ne re vi zi­
je do sta vlja na odo bra va nje ru ko vo di o cu ko ri sni ka jav nih sred­
sta va Po ve lju in ter ne re vi zi je na odo bra va nje.

Po ve ljom in ter ne re vi zi je se, iz me đu osta log, de fi ni šu ovlaš­
će nja, od go vor no sti i oba ve ze in ter nih re vi zo ra u od no su na 
ru ko vo di o ce ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji su pot pi sa li Spo­
ra zum, i ko ji na pred log ru ko vo di o ca in ter ne re vi zi je tre ba da 
pot pi šu Po ve lju in ter ne re vi zi je.
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Sa stav ni deo oba ve za in ter nih re vi zo ra na ve de nih u Po ve lji je da 
ču va ju po ver lji vost i taj nost svih po da ta ka u skla du sa Etič kim 
ko dek som in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru i da po dat ke ko ri­
ste sa mo za oba vlja nje re vi zi je i iz ra du re vi zor skih do ku me na ta. 

Za jed nič ka je di ni ca za in ter nu re vi zi ju tre ba da iz ra di je din­
stven Stra teš ki pla ni in ter ne re vi zi je za tro go diš nji pe riod i Go­
diš nji plan. Stra teš ki i Go diš nji plan in ter ne re vi zi je do no si ru­
ko vo di lac ko ri sni ka jav nih sred sta va kod ko ga je us po sta vlje na 
Za jed nič ka je di ni ca za in ter nu re vi zi ju na osno vu sa gla sno sti 
osta lih ru ko vo di la ca ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji su pot pi­
sni ci Spo ra zu ma.

Po slo vi in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj slu žbi mo gu bi ti oba­
vlja ni i po na lo gu ru ko vo di la ca ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji 
su pot pi sni ci Spo ra zu ma. Pot pi sni ci spo ra zu ma utvr đu ju troš­
ko ve Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju i na čin nji ho ve na­
kna de pre ma ko ri sni ku jav nih sred sta va ko ji iz vr ša va po slo ve 
in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju. Mo že 
se pred vi de ti da se tr oš ko vi Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re­
vi zi ju, kao i tr oš ko ve oba vlja nja po je di nač nih in ter nih re vi zi ja, 
na dok na de is klju či vo iz sred sta va Iz vr ši o ca po slo va in ter ne re­
vi zi je u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju.
In ter ni re vi zo ri u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju oba­
vlja ju is klju či vo po slo ve in ter ne re vi zi je, a u oba vlja nju tih po­
slo va su od go vor ni is klju či vo ru ko vo di o cu ko ri sni ka jav nih 
sred sta va kod ko ga se oba vlja ju po slo vi u Za jed nič koj je di ni ci 
za in ter nu re vi zi ju, ru ko vo di o ci ma ko ri sni ka jav nih sred sta va 
ko ji su za klju či li spo ra zum kao i ru ko vo di o cu in ter ne re vi zi je.

Po slo vi in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj je di ni ci za in ter nu re­
vi zi ju se oba vlja ju u skla du sa Za ko nom ko jim se ure đu je bu­
džet ski si stem, Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za 
or ga ni zo va nje i stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za 
po stu pa nje i iz veš ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru i 
Me đu na rod nim stan dar di ma in ter ne re vi zi je. 

In ter ni re vi zo ri su du žni da se u svom ra du pri dr ža va ju Po­
ve lje in ter ne re vi zi je, Etič kog ko dek sa, pri ruč ni ka ko jim se pro­
pi su je me to do lo gi ja ra da i uput sta va i in struk ci ja ko je, u skla du 
sa Za ko nom ko jim se ure đu je bu džet ski si stem, do no si Mi ni­
star stvo fi nan si ja.

In ter ni re vi zor na kon oba vlja nja re vi zi je do sta vlja iz veš taj o 
oba vlje noj re vi zi ji ru ko vo di cu ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji 
ko ri sti uslu ge Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju i ovlaš će­
nim oso ba ma nad le žnim za re vi di ra ni pro ces.

Za jed nič ka je di ni ca za in ter nu re vi zi ju sa sta vlja Go diš nji iz­
veš taj o oba vlje nim re vi zi ja ma i ak tiv no sti ma in ter ne re vi zi je na 
osno vu sa gla sno sti ru ko vo di o ca ko ri sni ka jav nih sred sta va na 
deo iz nji ho ve nad le žno sti i uz odo bre nje ru ko vo di la ca ko ri sni­
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ka jav nih sred sta va kod ko ga se oba vlja ju po slo vi Za jed nič ke 
je di ni ce za in ter nu re vi zi ju i isti do sta vlja ju Cen tral noj je di ni ci 
za har mo ni za ci ju Mi ni star stva fi nan si ja RS do 31. mar ta te ku će 
go di ne za pret hod nu go di nu.

Za­vrš­ne­od­red­be­

U ovom de lu se na vo di da je iz me na i do pu na Spo ra zu ma mo­
gu ća sa mo uz sa gla snost svih uče sni ka. Raz log za iz me nu Spo­
ra zu ma mo gu bi ti even tu al na no va Za kon ska re še nja ko ja na 
dru ga či ji na čin re gu li šu osni va nje i funk ci o ni sa nje Za jed nič ke 
je di ni ce za in ter nu re vi zi ju. Spo ra zum se sa sta vlja u po treb nom 
bro ju pri me ra ka, ta ko da sva ki pot pi snik Spo ra zu ma do bi ja po 
je dan pri me rak, a je dan pri me rak se do sta vlja Mi ni star stvu fi­
nan si ja RS, Cen tral noj je di ni ci za har mo ni za ci ju, Za jed nič koj je­
di ni ci za in ter nu re vi zi ju i Osvni va ču.

ZA KLJU ČAK

Pra vil ni kom o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i 
stan dar di ma i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz­
veš ta va nje in ter ne re vi zi je u jav nom sek to ru (Sl. gla snik RS, 
br. 99/2011 i 106/2013) pred vi đe no je da je dan od na či na us po­
sta vlja nja in ter ne re vi zi ju kod ko ri sni ka jav nih sred sta va mo­
že bi ti us po sta vlja nje Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju na 
pred log dva ili vi še ko ri sni ka jav nih sred sta va, uz pret hod nu 
sa gla snost Cen tral ne je di ni ce za har mo ni za ci ju Mi ni star stva fi­
nan si ja RS.

Us po sta vlja nje Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju za 
dva ili vi še ko ri sni ka jav nih sred sta va se oba vlja na osno vu 
Od lu ke osni va ča i za klju če nog Spo ra zum dva ili vi še ko ri sni ka 
jav nih sred sta va o oba vlja nju po slo va in ter ne re vi zi je u Za jed­
nič koj je di ni ci za in ter nu re vi zi ju. Pot pi sni ci Spo ra zu ma o us­
po sta vlja nju Za jed nič ke je di ni ce za in ter nu re vi zi ju da ju su gla­
snost i iz ra ža va ju sprem nost da za po sle ni u Za jed nič koj je di ni ci 
oba vlja ju po slo ve in ter ne re vi zi je kod pot pi sni ka Spo ra zu ma, a 
u skla du sa od red ba ma za klju če nog Spo ra zu ma. Spo ra zu mom 
se ure đu je oba vlja nje po slo va in ter ne re vi zi je kod pot pi sni ka 
Spo ra zu ma od stra ne jed nog ko ri sni ka jav nih sred sta va ko ji će 
oba vlja ti po slo ve in ter ne re vi zi je u Za jed nič koj je di ni ci za in ter­
nu re vi zi ju kao Iz vr ši lac tih po slo va, i ure đu ju ovlaš će nja, od­
go vor no sti, oba ve ze i iz veš ta va nje ko je pro iz i la ze iz to ga.

Ko ri sni ci jav nih sred sta va us po sta vlja njem Za jed nič ke je di­
ni ce za in ter nu re vi zi ju mo gu lak še re ši ti pro ble me na ko je na­
i la ze pri li kom us po sta vlja nja i funk ci o ni sa nja in ter ne re vi zi je, 
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a ko ji su naj češ će od no se na ne do sta tak struč nog ka dra za 
oba vlja nje po slo va in ter ne re vi zi je i ne mo guć nost do dat nog 
za poš lja va nja in ter nih re vi zo ra, ko ji su za vr ši li od go va ra ju­
će obu ke i ima ju ser ti fi kat ovlaš će nog in ter nog re vi zo ra u 
jav nom sek to ru, što je neo p ho dan za kon ski uslov da bi ne­
ko mo gao oba vlja ti po slo ve in ter nog re vi zo ra kod ko ri sni ka 
jav nih sred sta va.

Ko ri sni ci jav nih sred sta va ko ji že le da us po sta ve Za jed­
nič ku jed ni cu za in ter nu re vi zi ju se mo gu obra ti ti Cen tral­
noj je di ni ce za har mo ni za ci ju Mi ni star stva fi nan si ja RS ra di 
do bi ja nja do dat nih in for ma ci ja i sa ve ta na ko ji na čin se ta 
ak tiv nost u skla du sa spe ci fič no sti ma ko ri sni ka jav nih sred­
sta va mo že oba vi ti.

LI TE RA TU RA

1.  Iz veš ta ji Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je,do stup no na: www.dri.rs
2.  Kon so li do va ni go diš nji iz veš taj za 2017. i 2018. go di nu o sta nju in ter­

ne fi nan sij ske kon tro le u jav nom sek to ru RS,do stup no na: www.mfin.
gov.rs

3.  Pra vil nik o za jed nič kim kri te ri ju mi ma za or ga ni zo va nje i stan dar di ma 
i me to do loš kim uput stvi ma za po stu pa nje i iz veš ta va nje in ter ne re vi­
zi je u jav nom sek to ru (Slu žbe ni gla snik RS, br. 99/2011 i 106/2013)

4.  Pri ruč nik za fi nan sij sko upra vlja nje i kon tro lu, Mi ni star stvo fi nan si ja 
RS, do stup no na: www.mfin.gov.rs

5.  Stra te gi ja raz vo ja in ter ne fi nan sij ske kon tro le u jav nom sek to ru u Re­
pu bli ci Sr bi ji (Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/2017)

6.  Za kon o buđ žet skom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je (Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013­is pr. , 108/2013, 142/2014 , 68/2015­ dr. za kon, 103/2015, 
99/2016, 113/2017,95/2018, 31/2019 i 72/2019)

ESTA BLIS HING A 
COM MON IN TER NAL 
AU DIT UNIT PU BLIC 
RE SO U R CES CO DE
SUM MARY
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Be ne fi ci a ri es of pu blic funds 
un der the Law on the Bud get 
System are obli ged to esta blish 
an in ter nal au dit. One way of 
esta blis hing in ter nal au dit for 
users of pu blic funds is to or ga­
ni ze a Jo int In ter nal Au dit Unit 
at the pro po sal of two or mo­
re users of pu blic funds, with 
the pri or con sent of the Cen­
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Mi ni stry of Fi nan ce. The Jo int 
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